
革“新”：精神内核

备受经营主体关注的“一业一

证”改革，最近又传出了好消息：将

继 续 扩 大 改 革 覆 盖 面 ，纳 入 个 体

户、非企业组织等主体，“书店+咖

啡”等复合业态也有望获颁“一业

一证”。

“一业一证”，就是把过去一个行

业准入涉及的多张许可证整合成一张

行业综合许可证。在便利店、药店、咖

啡馆、餐饮店等行业试点行业综合许

可单轨制后，企业只需办一张证，就

可 开 门 营 业 。 这 项 改 革 之 所 以

“新”，就在于政府职能部门以经营主

体需求为中心创新制度供给，实施行

业综合许可单轨制改革，建立行业综

合许可证统一有效期制度，着力激发

市场活力。

截至目前，浦东全区已累计发放

行业综合许可证7400余张，平均审

批时限压减近90%，申请材料压减近

70%，填表要素压减超60%。

推进“一业一证”改革的过程

中，浦东还尝试了一系列的探索创

新。比如，浦东发出全国首张“与

人体健康相关的动物生物安全二级

实验室”行业综合许可证，破解使

用活体动物开展人用药物研究“准

入管理空白”难题。浦东还发出了

全国首张“现场个性化服务”化妆

品制造行业综合许可证。

近年来，乡村民宿行业发展较

快，在法律法规层面相关监管尚未非

常完备。浦东通过“一业一证”改革

试点，2023年发放了200余张乡村民

宿行业综合许可证，形成一套较为完

整的审批办法，有力促进新业态、新

模式快速健康发展。

改革开放是浦东新区之所以为

“新”的使命所在、动力源泉、精神

内核，浦东作为社会主义现代化建设

引领区，在全面深化改革开放中先行

先试、探路破局，既是与生俱来的重

大责任，也是自身发展的必然要求。

不止是“一业一证”。开发开放

34年来，有无数个“第一”在浦东

诞生，改革开放的力量正在创造更多

的“第一”，也将这些“第一”的种

子播撒向全国。

上海自贸试验区在全国率先探索

服务业扩大开放，在医疗服务、旅游

服务、增值电信等61个开放领域，

实现一批全国首创项目落地。例如，

在航运制度创新和运输自由方面，率

先探索开展国际船舶登记，截至

2023年底，已登记国际船舶49艘。

统计显示，上海自贸试验区成

立十多年来，全国已经批准设立了

共6批22个自贸试验区，在国家层

面复制推广的302项制度创新成果

中，源自上海首创或同步先行先试

的事项有145项，占比48%。

聚焦政府职能转变，浦东也创新

地推出“文体旅一证通”改革，把民

宿、游泳、书店、攀岩等文体旅全领域

31个审批事项融合成一个准入项目，

特别是“日常监管”“执法监管”“要素

监管”“服务监管”“熔断监管”这“五

大监管”体系，属全国首创。作为首

批拿到“文体旅一证通”的企业之一，

大都会游艇公司一直希望能够跨行

业经营，在原来单一的游艇观光业态

的基础上，增加文化业态，包括演出

驻唱、剧本杀；还可以增加体育业态，

如赛艇培训、游艇自驾培训等一体的

全方位服务。现在，企业的问题已迎

刃而解。

创“新”：必由路径

放眼浦东全区，“中国芯”“创新

药”“蓝天梦”“未来车”“智能造”“数据

港”六大硬核产业已成为推动区域高

质量发展的重要引擎。

集成电路方面，浦东是国内集成

电路产业集中度最高、产业链最完整、

综合技术能力最强的地区之一。2023

年，集成电路销售收入达到2464亿

元、约占全市75%。

生物医药方面，这是浦东最

具 特 色 、 最 有 优 势 的 产 业 之 一 。

浦东集聚了11000多家生物医药企

业，规模达到近 3800亿元、约占

全市 40％，诞生了全国 15%的原

创新药。

人工智能方面，作为全国首个人

工智能创新应用先导区，浦东集聚重点

企业超600家，规模以上人工智能产业

规模超1400亿元，占全市近40％。

这几年，新产业、新业态、新

模式在浦东遍地开花。上海自贸试

验区率先开展首单飞机租赁、经营

性租赁收取外币租金等改革试点。

目前，区域内各类融资租赁资产总

额已达2.35万亿元，占全国规模的

三分之一。陆家嘴片区推动全国首

家外资资管机构、首批外商独资公

募基金落户，成为全球资产管理机

构的首选展业地。2023年，浦东企

业 跨 境 电 商 进 出 口 交 易 额 683亿

元，占全市26%。

值得一提的是，浦东注重持续借

助高水平的制度开放为创新保驾护

航。例如，设立了全国唯一集专利、

商标、版权、原产地地理标志保护于

一体的独立建制的知识产权局，实现

了发明专利申请授权周期从3年缩短

到3个月。

而位于张江科学城的跨境科创

中心，使张江科创企业无需赶到浦

东机场办理货物通关，在“家门

口”就能一站式受理，通关时间从3

个工作日缩短到6小时。通过实施

“生物医药特殊物品入境联合监管改

革试点”和“生物医药研发用物品

进口试点”，突破了大批量生物医药

特殊物品入境难的问题，截至2023

年底，浦东共有11家企业纳入白名

单，已完成16批次特殊物品入境风

险评估和通关审核。

目前，浦东是上海外资研发中

心数量最多的地区。截至 2023年

底，累计认定外资研发中心达到265

家。ATLATL飞镖加速器致力于为生

物医药创新企业提供顶级的研发配

套资源，入驻企业在研管线已有超

50个进入临床阶段。上海自贸试验

区国家海外人才离岸创新创业基地

是全国首批基地之一。这些高端创

新资源要素集聚，在浦东发挥创新

合力。

以科技创新为引领，加速发展新

质生产力，这是浦东推动高质量发展

的必由路径，全区正在全力用更强韧

劲推进实施新型工业化，加快培育世

界级高端产业集群，全面增强硬核产

业竞争力，聚力培育优质领军企业，

加快集聚海内外高端人才。

更“新”：不变底色

人民城市人民建，人民城市为人

民。以更高标准推进城市建设管理，

浦东全面推进“精品城区、现代城镇、

美丽乡村”三个圈层现代化城区建设，

全力提升重点区域功能，稳步推进基

础设施建设，持续加强生态环境保护，

强化韧性安全城市建设，努力走出一

条超大城区治理现代化新路。

“精品城区”建设的一项目标，就

是改变老旧小区品质落后的现状，如

今一系列的更新成果正在加速落地。

在陆家嘴街道，85.7万平方米旧住房

修缮让16个小区重焕新生；在上钢

新村街道，41万平方米连片区整新大

大提升社区品质；在沪东新村街道，

一个个“微更新”打造出更有温度的

社区……2023年，浦东共完成468万

平方米老旧小区综合整新，积极打造

与引领区发展相适应的城市新风貌。

借助综合整新的东风，居民们的

“微心愿”也逐一实现。沪东新村街道

柳博居民区打造首个社区花园——

“樱花园”，由专业园艺师辅导培育一

批爱花、种花、护花志愿者，不仅负责

花园的打理、开拓，还创新举办“社区

樱花节”主题活动，吸引社区居民共赴

“樱花之约”。沪一小区楼道内统一安装

明亮简洁的感应灯，居民拍拍手、跺跺脚

就能亮灯，老年人夜间出行更安全方便。

“精品城区”建设不仅聚焦小区环境

的改善，更是注重整个社区公共服务与

整体环境的提升。以满足不少家庭托幼

需求的“宝宝屋”为例，这一大受欢迎的

公共空间从无到有，体现了以人为本的

“精品城区”建设成果。

在浦兴路街道，成立不到半年的“宝

宝屋”，已经服务幼儿及家长万余人次，

为辖区婴幼儿家庭提供多样化的照护和

育儿指导服务，满足群众对托育服务的

多元需求。该街道在长岛路上的金桥湾

文化分中心3楼建设家庭科学育儿指导

站、在博兴路上的社区党群服务中心开

设“宝宝屋”，叠加居委及托育机构服务，

实现浦兴社区普惠托育服务全覆盖。其

中，“宝宝屋”所在的社区党群服务中心，

主要开展党员教育、社区学校、老年服

务、文化活动等形式多样的服务，“宝宝

屋”嵌入其中，孩子有了活动空间，家人

也有了更多选择。

坚持发展为民，这是未曾改变的温

暖底色。浦东也正以更实举措积极回

应民生关切，持续在发展中保障和改善

民生；加强就业和社会保障，提升养老

服务供给水平，推进教育优质均衡发

展，促进医疗资源扩容提质，倾力办好

民生实事。
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浦东迎来开发开放  周年——

示范引领！“五个中心”核心区开启新篇章

 月  日是浦东开发开放  周年纪念日。从一片阡
陌农田，到一座璀璨的现代化新城，浦东从未停歇的前进
脚步不仅是中国改革开放和上海现代化建设的生动缩影，
更为全世界打开了一扇了解中国、读懂中国的窗口。

  年来，浦东的地区生产总值（   ）已从    年的
  多亿增长到    年的 .  万亿，以全国 /    的土地
面积创造了 /  的   ，人均   达到  . 万元；金融
中心方面，区域内集聚了    家持牌类金融机构，占到全
市的三分之二；贸易中心方面，    年外贸进出口达到 . 
万亿元，占全市的  %；航运中心方面，上海港集装箱吞吐
量连续  年全球第一；科创中心方面，区域内已有外资研发
中心   家，占全市  %，科创板上市企业  家，占全市
  %，一批卡脖子的关键核心技术在此突破……

在全面建设社会主义现代化国家的新征程上，浦东作
为上海“五个中心”的核心区，肩负着打造社会主义现代化
建设引领区的重任。当前，全区正紧紧围绕聚焦“两特”、
打造“四区”、建设“一中心”、树立“一样板”、建立“一保障”
（浦东全域打造特殊经济功能区、推进海关特殊监管区域
建设，支持浦东打造上海国际金融中心、贸易中心、航运中
心以及国际科技创新中心的核心区，建设国际消费中心，
打造宜居宜业的城市治理样板，建立完善与支持浦东“大
胆试、大胆闯、自主改”相适应的法治保障体系），结合   
条   项具体任务，全力推进引领区建设，打造制度型开
放示范窗口、建设开放创新生态、加快建设高水平人才高
地、激发各类市场经营主体活力、探索超大城市治理新路。

 浦东加速打造引领区，图为绚丽璀璨的世博前滩

▲ 浦东用“桃花经济”映红乡村

振兴，图为南汇桃花村

 “最美音乐”献礼“最强大脑”，

浦东连续举办人才新春音乐会

▲ 国产大飞机C919正转向规模化商业运营

 首艘国产大型邮轮“爱达 ·魔都号”投入运营


