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2021年7月15日，《中共中央 国务院关于支持浦东新区高水平改革开放打造社

会主义现代化建设引领区的意见》正式发布，赋予浦东新的重大任务、历史使命、战

略机遇，支持浦东勇于挑最重的担子、啃最硬的骨头，努力成为更高水平改革开放的

开路先锋、全面建设社会主义现代化国家的排头兵、彰显“四个自信”的实践范例，更

好向世界展示中国理念、中国精神、中国道路。

一年多来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，按照市委、市政府的统

一部署，浦东新区深入贯彻落实习近平总书记在浦东开发开放30周年庆祝大会上重

要讲话精神，全面贯彻落实打造社会主义现代化建设引领区的部署要求，全力奏响

高水平改革开放最强音，奋力创造新奇迹，不断展现新气象。

2021年浦东新区实现地区生产总值15353亿元，增长10%；一般公共预算收入

1173.7亿元，增长9%；规模以上工业总产值12442.53亿元，增长14.8%；外贸进出口

23886.07亿元，增长13.9%；商品销售总额56494.69亿元，增长 19.2%；全社会固定资

产投资2716.18亿元，增长10.8%。

全力做强创新引擎
打造自主创新新高地

在张江科学城，一个先进的光子科学装

置集群正加速形成。这里以世界三大光子科

学中心为目标，重大科技基础设施涵盖同步

辐射光源、自由电子激光、超强超短激光等多

种光源，打造跨学科、综合性、多功能大科学

研究平台，为持续强化自主创新能力、参与国

际前沿科技竞争提供了重要支撑。

工欲善其事，必先利其器。建设具有全球

影响力的科技创新中心，不可或缺的一大基础

设施就是大科学装置。上海目前在建、在用的

国家重大科技基础设施已达14个，设施数量、

投资金额和建设进度均全国领先，在若干领域

实现首创独有，而其中的8个都集聚在张江。

这些国家重大科技基础设施的拔地而起

正是浦东加快集聚战略科技力量、不断推进

核心关键技术突破的一个缩影。

目前，软X射线实现2.0纳米波长自由电

子激光放大出光，硬X射线项目完成首套超

导加速器模组总装，上海光源成功制备超精

密纳米光栅并获批国家一级标准物质；集成

电路领域国家制造业创新中心填补国内千亿

存储器市场自主知识产权核心技术的产业化

空白；李政道研究所稳步推进实验平台建设，

上海交大张江高等研究院年内竣工；长三角

国家技术创新中心等重点项目加快推进。

瞄准世界级创新集群，浦东的硬核产业

正在多点开花。C919大飞机首次飞行试验圆

满完成，即将取证交付。我国首个细胞治疗药

物在浦东获批上市。国内唯一由中国企业研

发并获准上市的四臂腔镜手术机器人在浦东

诞生并获准上市。全球最大江海联运型LNG

船、中国首艘全球最大24000TEU超大型集装

箱船签字交付。

加强改革系统集成
激活高质量发展新动力

从事物发展的全过程、产业发展的全链

条、企业发展的全生命周期出发来谋划设计改

革——习近平总书记对浦东加强改革系统集

成提出了新要求。引领区面对的命题就是要聚

焦基础性和具有重大牵引作用的改革举措，在

改革系统集成协同高效上率先试出经验。

在率先试点“一业一证”改革的基础上，

首批“浦东新区法规”之一——《上海市浦东

新区深化“一业一证”改革规定》，力推多项行

业综合许可证的升级举措。其中，关键的一项

改革就是实行行业综合许可“单轨制”，意味

着相关部门不得要求市场主体提供单项许可

证，从而真正实现了“一证”即可“准营”。

目前，浦东已经建立行业综合许可证统

一有效期制度，已发放2500余张行业综合许

可证，实现首批31个试点行业全部落地。围

绕“办成一件事”，推进跨部门业务流程革命

性再造，市场准营承诺即入制改革也在探索

落地，首批面向便利店、超市、饭店、咖啡馆、

电影院（不含外资）、书店（零售）等10个高频

行业开放，实现“证照衔接”。

围绕“做强一个产业”，重点行业领域集

成改革也在加速推进。浦东在全国率先开展

生物医药特殊物品入境检疫改革试点，为特

殊物品进口建立闭环管理模式。研发用物品

进口“白名单”制度有序推进，特殊物品进境

试点范围扩大至自贸保税园。

深入推进高水平制度开放
增创国际合作和竞争新优势

着力推动规则、规制、管理、标准等制度

型开放——习近平总书记对浦东寄予厚望，

期待这里能提供高水平制度供给、高质量产

品供给、高效率资金供给，更好参与国际合作

和竞争。

2021年底，国务院首次批复临港新片区

调整实施有关行政法规规定，符合条件的外

资船公司能在部分港口开展沿海捎带业务。

今年5月31日，中国首单外资班轮船公司沿

海捎带业务就在临港新片区落地。业内专家

如此解读：这是我国国际航运领域对外开放

的一次重要突破，将更好发挥临港新片区“试

验田”作用，进一步彰显我国对外开放的决心

和信心。

无论是洋山特殊综合保税区（二期）实现

封关运作，全国首创“一司两地”一体化监管模

式，还是全国综保区内第一条进口汽车检测线

在机场综保区投入运营，全国首个全智能全天

候半导体全球分拨中心正式启用等等，都是浦

东在高水平制度开放上取得的新突破。

在服务业扩大开放上，全国首家中外合

资天然气贸易公司、全国首家外资控股的合

资商业理财公司、首家外商独资金融科技公

司等一批新项目加快在浦东集聚，国际商会

上海代表处、国际气候债券倡议组织上海办

公室、TIC全球理事会上海代表处等一批重量

级国际组织也已落户。

与此同时，在对内开放这个扇面上，浦东

长三角一体化龙头辐射和“一带一路”桥头堡

作用日益凸显。长三角资本市场服务基地已

拓展至35个联盟城市与17个基地分中心。长

三角地区知识产权保护与服务联盟、长三角

国家技术创新中心、国家药监局药品和医疗

器械技术审评检查长三角分中心落地浦东。

自贸试验区“一带一路”技术交流国际合作中

心东南亚分中心开启检测认证出海服务的新

模式，上海自贸试验区国别（地区）中心涵盖

14个国家和地区。

今年，浦东还将继续推进一批高水平开

放举措，包括以上海自贸试验区和临港新片

区为“试验田”，稳步推进金融、信息服务、医

疗健康等领域对外资开放；努力形成一批首

创性改革成果，开展综合性改革试点，深入推

进商事制度改革，提升“一网通办”服务效能，

优化完善区域管理体制，深化国资国企改革。

增强全球资源配置能力
服务构建新发展格局

瞄准“提高全球交易市场影响力和话语

权”这一目标，浦东新区“世博地区大宗商品

国际贸易生态集成区”日前揭牌，一批“国字

头”央企、外资跨国公司巨头、专业服务机构

以及贸易金融和仓储物流领域代表企业将在

此加速集聚，“握拳发力”充分释放规模效应。

未来，世博地区的大宗商品交易规模将

连上两个万亿台阶：到2025年突破1万亿元，

经济贡献超过20亿元；到2030年超过2万亿

元，建成具有全球影响力的大宗商品国际贸

易生态集成区，同时建成有色金属国际贸易

人民币跨境结算中心和定价中心。

在引领区建设的任务清单上，提升重要

大宗商品的价格影响力，更好服务和引领实

体经济发展位列其中。浦东要完善金融市场

体系、产品体系、机构体系、基础设施体系，增

强全球资源配置能力，服务构建新发展格局。

在金融市场和产品体系上，全国前三家

外商独资公募基金贝莱德、富达、路博迈全部

落户浦东，央行“三集中”金融科技研发公司

沪联金科落户张江，上海地区数字化再保险

登记清结算平台试点启动，这里还在全国率

先实现铜品种“国内期货、国际期货、国内现

货、国际现货”四个市场贯通。

数字贸易、离岸贸易等新业态蓬勃发展。

上海数据交易所在全国首发数商体系、数据

交易配套制度、全数字化数据交易系统、数据

产品登记凭证和数据产品说明书，首批20个

数据产品和第二批20个数据产品挂牌交易。

国家（上海）新型互联网交换中心正式获批落

地。上海自贸试验区离岸转手买卖服务中心

建成启用，全国首个直接整合境外数据用以

支持贸易真实性审核的辅助信息平台“离岸

通”上线运行，覆盖范围已从保税片区拓展至

临港新片区、陆家嘴片区，离岸贸易业务规模

占全市90%以上。

航运中心建设正加速推进，上海港全年

集装箱吞吐量连续12年位居世界第一，浦

东机场货邮吞吐量连续14年全球第三，新

华-波罗的海国际航运中心发展指数中上海

再度排名第三。

总部辐射能级也在不断提升。“全球营运

商计划”两批103家培育企业业务规模实现

快速增长。2021年新增跨国公司地区总部30

家，2022年1月-5月新增跨国公司地区总部9

家。累计新增跨国公司地区总部达398家，占

全市的46.93%。

提高城市治理现代化水平
开创人民城市建设新局面

接过一束象征着乐观和希望的向日葵，

高二学生施姑娘和同伴们立马拿出手机，兴

奋地打起卡来。7月8日这天是她们第一次来

浦东美术馆，恰好赶上了1周年的日子：“我

们看到有‘水之域’的展览，特意约好一起来

参观的。”

如今的浦东美术馆已经成为沪上最热门

的艺术地标之一，越来越多人和施姑娘一样，

选择去陆家嘴赴一场艺术之约。一年来，累计

入馆参观量已经接近55万人次，单日最高有

6531人走进了这座“拥有诗意的艺术殿堂”。

陆家嘴集团副总经理、浦东美术馆董事

长李旻坤表示，“开馆一年来，我们持续从国

内外引入了许多高质量的展览，让观众有机

会近距离欣赏到一大批顶尖的艺术作品。”眼

下，浦东美术馆团队与众多国内外艺术家、知

名艺术机构的合作已经在持续推进，多个重

磅大展进入了筹备阶段。

加上已经运营的浦东美术馆、上海天文

馆，未来还有上海图书馆东馆、上海博物馆东

馆、上海大歌剧院等更多地标级的文化设施

将在引领区集聚，用高品质的文化供给，不断

满足人民对美好生活的向往。

聚焦治理手段、治理模式、治理理念创

新，浦东持续深化“两张网”建设。在城市运行

“一网统管”上，将经济治理、社会治理、城市

治理“三大治理”平台整合为十大类57个场

景，做到“高效处置好一件事”。在政务服务

“一网通办”方面，则推出企业专属网页、“政

务智能办”、商事主体登记事项远程身份核

验、水土保持报告表无人干预自动审批等新

模式，加快政务服务从“能办”向“好办”转变。

值得一提的是，浦东着力抓好法治保障。

用足用好中央赋予的立法授权，涉及深化“一

业一证”改革，市场主体退出，城市管理领域非

现场执法，建立高水平知识产权保护制度，完

善市场化法治化企业破产制度，促进张江生物

医药产业创新高地建设，市场主体登记确认

制，绿色金融发展，推进市场准营承诺即入制

改革等领域的9部浦东新区法规已陆续出台。

浦东新区将在中央和市委市政府的坚强

领导下，弘扬伟大建党精神，践行人民城市理

念，为上海加快建设具有世界影响力的社会

主义现代化国际大都市创造新的奇迹，以实

际行动迎接党的二十大胜利召开。

全力奏响高水平改革开放最强音
浦东新区开启引领区建设一周年

●五大战略定位：更高水平改革开放
的开路先锋、自主创新发展的时代标杆、

全球资源配置的功能高地、扩大国内需求

的典范引领、现代城市治理的示范样板

●发展目标：到2035年，浦东现代化

经济体系全面构建，现代化城区全面建

成，现代化治理全面实现，城市发展能级

和国际竞争力跃居世界前列。

到2050年，浦东建设成为在全球具

有强大吸引力、创造力、竞争力、影响力

的城市重要承载区，城市治理能力和治

理成效的全球典范，社会主义现代化强

国的璀璨明珠


