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九 着力加强全周期管理， 全面提升超大
城市治理现代化水平
（三十二）以“一网通办”“一网统管”两张网
建设全面提升服务管理质效
（三十三）以绣花般功夫推进城市管理精细化
（三十四）以社会治理创新持续激发基层活力
（三十五）以系统性防控守牢城市安全底线

十 切实加强党的全面领导， 团结全市人
民为实现“十四五”规划和二〇三五年
远景目标而奋斗

（三十六）坚持和完善党领导经济社会发展体
制机制
（三十七）聚天下英才而用之
（三十八）动员全社会力量共同奋斗
（三十九）确保“十四五”规划建议落到实处

（二十七）实现更高质量的充分就业
（二十八）全面提高教育质量
（二十九）构筑更加公平可靠的多层次社会
保障体系
（三十）构建更高水平的医疗卫生健康服务
体系
（三十一）提供更加充分的养老服务供给

贯穿一条主线 服务全国大局 体现长远战略谋划
荩 刊第七版
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农历庚子年十月大廿六 十一月初七 冬至

今天阴到多云 温度:最低10℃ 最高14℃ 北到东北风3-4级
明天阴到多云有短时小雨 温度:最低11℃ 最高13℃ 东北风3-4级
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中共上海市委关于制定上海市国民经济和社会发展
第十四个五年规划和二 三五年远景目标的建议

（2020年11月25?中国共产党上海市第十一届委员会第十次全体会议通过）

荩 《建议》全文刊第二、第三版

一 以习近平总书记考察上海重要讲话精
神为指引， 坚定迈向具有世界影响力
的社会主义现代化国际大都市

（一）“十三五”时期上海发展取得显著成就
（二）上海发展环境面临更为深刻复杂变化
（三）二〇三五年远景目标

二 “十四五”时期经济社会发展指导方针
和主要目标

（四）“十四五”时期经济社会发展指导思想
（五）“十四五”时期经济社会发展必须遵循的
原则
（六）“十四五”时期经济社会发展主要目标

三 主动服务新发展格局， 打造国内大循
环的中心节点、 国内国际双循环的战
略链接
（七）推动长三角率先形成新发展格局
（八）加快优化市域空间格局
（九）加快完善经济发展格局
（十）加快形成城乡融合发展格局

四 着力强化 “四大功能 ”，加快推动经济
高质量发展

（十一）强化全球资源配置功能

五 全力打造改革开放新高地， 建设更高
水平开放型经济新体制

（十五）推动浦东高水平改革开放
（十六）激发各类市场主体活力
（十七）建成国际一流营商环境
（十八）加快形成更高水平开放型经济新格局

六 大力弘扬城市精神品格， 持续提升城
市文化软实力
（十九）全面提升城市文明程度
（二十）繁荣发展文化事业
（二十一）健全现代文创产业体系

七 持续改善生态环境质量， 加快建设生
态宜居城市

（二十二）以更大决心推动绿色低碳发展
（二十三）持续加大生态环境整治力度
（二十四）加快推进生态惠民工程
（二十五）建立健全环境治理现代化体制机制

习近平同法国总统马克龙通电话
指出要，持多边主义把稳中法关系方向盘
两国元首就下阶段中法合作达成重要共识

新华社北京 12 月 9 ?电 国家主

席习近平 12 月 9 日晚同法国总统马

克龙通电话。

习近平指出， 当今世界不稳定性

不确定性增加， 呼唤更多大国担当。

“独立自主 、 相互理解 、 高瞻远瞩 、

互利共赢” 是中法建交的初心。 坚持

多边主义， 维护以联合国为核心的国

际体系， 维护以国际法为基础的国际

秩序， 是中法两国的重要共识。 我们

要牢记初心， 坚持共识， 把稳中法关

系方向盘， 加强交往， 深化合作， 就

重大国际和地区问题保持密切沟通和

协调， 推动两国关系得到更大发展。

习近平强调 ， 中国对自己的道

路、 理论、 制度、 文化充满自信， 也

尊重各国人民自主选择的发展道路。
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■ 5年来 ， 以

习近平同志为核心

的党中央坚持稳中

求进、 总揽发展全

局 、 作出科学决

策， 各地各部门贯

彻落实中央经济工

作会议精神， 推动

“十三五 ” 时期经

济保持平稳健康发

展， 决胜全面建成

小康社会取得决定

性成就， 我国经济

实力 、 科技实力 、

综合国力跃上新的
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人民至上
以人为本 ，市委常委会委托，李强就《建议》起草的有关情况向全会作说明

荩 均刊第四版

上海“十四五”开局起步要早发力快发力
主持召开区委书记座谈会，指出要善于环环相扣抓落实，战略要任务化、任务要项目化、项目要责任化

李强：全市各区要在大局中进一步谋划好各自战略定位和战略重点，加快形成空间新格局

、报讯 市委书记李强昨天全天主持召

开区委书记座谈会， 围绕贯彻落实十一届市

委十次全会精神及谋划“十四五”开局工作，

听取16个区的思路举措和意见建议。 李强指

出， 要深入学习贯彻党的十九届五中全会精

神， 深入贯彻落实习近平总书记考察上海和

在浦东开发开放30周年庆祝大会上重要讲话

精神， 充分把握未来发展的有利条件和积极

因素，在全市大格局中思考谋划各区发展，坚

定信心、奋发作为，“十四五”开局起步要早发

力快发力， 常态化疫情防控要毫不放松抓好

抓实， 奋力夺取疫情防控和实现经济社会发

展目标双胜利， 奋力创造新时代上海发展新

奇迹。

座谈会上，浦东、徐汇、长宁、普陀、静安、

虹口、杨浦、黄浦、闵行、宝山、嘉定、金山、松

江、青浦、奉贤、崇明区委书记、区委负责同志

先后发言， 茛 下转第七版

■ 要精准定位、 科学定位， 围绕新起点上推动浦东高水平改革开放、

深入实施三项新的重大任务、 强化 “四大功能”、 建设五个新城、 推动城
市数字化转型等重大战略任务， 更加自觉主动对接融入， 找准各区高质
量发展的动力源和发力点

■ 要各展所长、 形成特色， 善于创造、 闯出新路， 加快形成 “中心
辐射、 两翼齐飞、 新城发力、 南北转型” 的空间新格局

减免税款近30?元，

海外文物首次借进博会平台完成交易
、报讯 （记者李婷）记者昨天从上海

市文物局获悉，在多方努力下，五件亮相第

三届中国国际进口博览会的文物类展品已

顺利完成销售、清关、结算。这是海外文物

首次借助进博会平台进行展示交易， 标志

着在进博会展期内购买文物类展品的消费

者真正享受到了税收优惠政策。 发挥进博

会溢出带动效应，未来，越来越多流落在外

的中国文物有望通过这一途径回归祖国。

据透露， 这五件海外文物来自日本资

深藏家的累世旧藏， 包括明代书画大师沈

周（款）的《雪江山水》长卷、明代画家仇英

（款）的长卷《庭院仕女》《西巡图》和《山水

人物》，还有一幅是宋朝画家赵伯驹（款）的

青绿山水长卷。

它们从展品变商品， 得益于一系列政

策利好。为支持进博会越办越好，财政部、

海关总署和税务总局三部委于今年10月12

日联合发布了 《关于中国国际进口博览会

展期内销售的进口展品税收优惠政策的通

知》，规定在进博会展期内，每个展商销售

文物类展品， 可享受五件以内的税收优惠

政策，免征进口关税、进口环节增值税和消

费税。据悉，这批古画共减免税款达29.76

万元人民币。 根据国家文物局配套制定的

《关于支持2020年第三届中国国际进口博

览会文物类展品监管和便利化措施的公

告》，这批享受了税收优惠政策的文物类展

品， 未来会在国有文物收藏单位进行不少

于3年的公益性展示，公众有望一睹它们的

真容。

记者了解到，“推动中国国际进口博览

会期间文物进口税收减免优惠政策和公益

展示服务要求的落地实施”，也是11月10日

正式签署的 《国家文物局上海市人民政府

共同推进社会文物管理综合改革试点合作

协议》中的重要内容。虽然属首次尝试，这

批古画进境、展示、留购充分展示了上海速

度。11月3日， 在上海海关及市文物局双方

监管下，5件日本回流文物现场开箱查验；5

日，正式亮相进博会；9日，签订进口代理三

方协议；23日，上海海关、市税务局根据国

家文物局文件， 认可上海文物商店作为进

口代理商的身份；12月9日，免税、交割、结

算等一整套流程全部完成。

业内人士认为，这一政策的真正落地，

既有利于促进海外中国文物回流， 更好地

认识源远流长、博大精深的中华文明，满足

人民美好生活的需要， 也有利于持续放大

进博会溢出带动效应， 提高国外文物类展

商参与中国市场的积极性， 将进博会人文

交流、开放合作平台的意义发挥到最大。

（十二）强化科技创新策源功能
（十三）强化高端产业引领功能
（十四）强化开放枢纽门户功能

努力创造高品质生活， 更好满足人民
对美好生活的向往

八

（二十六）提高人民收入水平
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制图：冯晓瑜

各展所长形成特色 善于创造闯出新路


