
一、本市将于 2020年 1月 1日至 3月 31日，开展 2019年度事业单位年度报告报送和公

示工作。

二、经本市各级事业单位登记管理机关核准登记的事业单位，须在规定时间内向原

登记管理机关报送上一年度《事业单位法人年度报告书》，对网上受理通过的年度报告，

在“上海市事业单位登记管理网（www.sydjsh.cn）”向社会公示。 事业单位合法权益受国

家法律保护。

三、凡未按规定开展年度报告报送和公示的事业单位，将依据《事业单位登记管理

暂行条例》、《事业单位登记管理暂行条例实施细则》、《上海市事业单位登记管理若干规

定》进行处罚。
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专家视点

美阻挠致世贸组织上诉机构“停摆”

第29次动用一票否决权反对启动新法官遴选程序

12月10日，世贸组织上诉机构最后3

名法官中的两名结束任期， 仅剩一名在

任。按规则，两位法官的离开将使世贸组

织贸易争端解决机制失效。据悉，目前最

后一名在任法官是中国籍法官赵宏。

成立于1995年的世贸组织， 是全球

规模最大的多边贸易组织。 其上诉机构

常设7个法官席位，是会员国贸易纠纷的

最高仲裁机构。经过遴选产生的法官，一

届任期为4年，可以连任一届。 法官遴选

程序遵循世贸组织成员协商一致的原

则，也就是“一票否决”原则，即所有164

个成员全部同意的情况下， 遴选程序才

能顺利进行。

在今年11月22日举行的世贸组织争

端解决机构例会上， 墨西哥代表世贸组

织117个成员再次建议启动上诉机构新

法官遴选程序， 以填补目前已空缺和即

将空缺的法官席位。

美国回应称， 由于美方此前提出的

“体制性”问题尚未解决，不支持启动新

法官遴选的建议。 这是过去两年里世贸

组织成员第29次提出类似建议， 也是美

国第29次动用一票否决权予以阻挠。

自2017年特朗普政府上任以来， 美

国以所谓上诉机构 “越权裁决” “审理

超期”、 法官 “超期服役” 等多项问题

为由， 将上诉机构裁决与遴选挂钩， 频

频动用一票否决权， 单方面反对启动对

新法官的遴选程序， 致使在任法官人数

一再缩减。

世贸组织规定， 针对任何一起贸易

争端案件，须由3名法官联合审理并做出

裁决。 因此，12月10日起，世贸组织上诉

机构将由于法官人数不足而陷入“停摆”

状态。 世贸组织的下级法院———争端解

决机构可以审理案件。 但如果败诉一方

向不再发挥作用的更高一级法院提起上

诉，法院裁决将无果而终。

美国国内批评声音不断

对此，美国国内批评声音不断。美众

议院筹款委员会贸易小组委员会成员、

佛罗里达州民主党众议员墨菲警告特朗

普政府的这一做法令 “全球贸易体系处

于危机时刻”“从明天开始， 最高法院将

不复存在”。 墨菲说，失去全球贸易最高

法庭的裁决“对美国企业来说很危险”。

欧盟驻世贸组织大使马沙多在一份

声明中说：“建立一个基于规则的多边贸

易体系的想法现在岌岌可危。 ”他说，欧

盟“不会支持、也不会宽恕一个滑向以权

力为基础的经济关系的体系”。

特朗普及其经贸团队一直批评世贸

组织对美国不公， 多次威胁退出世贸组

织。 去年8月30日，特朗普在白宫接受彭

博社采访时说，如果世贸组织“再不好好

表现”、继续让美国“吃亏”，美国将退出

世贸组织。 去年5月，特朗普还曾下令拟

一份草案， 建议美国政府制定贸易政策

时可不顾世贸组织关键规则， 由美国总

统根据美方评估结果决定是否对其他国

家征收或修改关税。

尽管如此，数据表明，美国是世贸组

织上诉机构裁决的最大受益国之一。 就

在今年10月， 世贸组织就美国起诉欧盟

空中客车财政补贴导致波音公司销售受

损一案做出裁决， 同意美国向欧盟加征

高达75亿美元的关税， 这是世界贸易历

史上最大一笔贸易争端裁决。

贸易专家认为， 世贸组织作为拥有

164个成员国的庞大机构，其上诉机制的

确存在效率不高等问题。自1995年以来，

世贸组织共受理诉讼592起。其中第一起

诉大国是美国，共提起124起诉讼。 迄今

为止， 上诉机构已经宣布120项裁决，涉

及上述共162项诉讼。

尽管如此，世贸组织前上诉法官、现

任瑞士伯尔尼大学教授的彼得·博舍认

为，世贸组织的争端解决机制是“国际关

系法治的一次光荣试验”。他说：“政府关

门将使国家和企业面临‘丛林法则’的挑

战，这将伤害我们所有人。 ”

针对美国提出的所谓上诉机构 “体

制性”问题，世贸组织很多成员提出解决

方案。 去年11月，中国、欧盟等成员向世

贸组织提交关于上诉机构改革的联合提

案，对美国提出的问题逐条予以回应，给

出建设性改革方案。随后，加拿大和日本

也提出改革方案。 但美国对这些改革方

案置若罔闻，拒绝讨论解决办法。

部分成员或拿出临时替代方案

据彭博社报道， 上诉机构现有10多

项贸易争端有待裁决， 包括欧盟对俄罗

斯天然气进口限制、 美国与加拿大纸业

和软木材贸易纠纷等。

面对“停摆”危机，部分世贸组织成

员拿出临时替代方案。 欧盟贸易委员马

尔姆斯特伦说， 有必要设立临时仲裁机

制。 欧盟、加拿大和挪威代表表示，将在

上诉机构“停摆”期间，启动“临时上诉仲

裁”程序。当然，该方案只限于在欧盟、加

拿大和挪威三方间使用， 无法扩展到与

其他世贸组织成员的相关案件之中。

另外，也有专家建议，争端双方可以

协商并接受将“初裁”报告作为最终裁决

结果，从而避免使争端陷入“悬而未决”

的境地。但无论如何，这些替代方案只能

在短期内缓解上诉机构“停摆”带来的问

题。 如何继续保证世贸规则的一致性和

捍卫以规则为基础的多边贸易体制，将

是摆在世贸组织成员面前的长期课

题。 （本报华盛顿12月10日专电）

”뺩폫퓳솬쮹믹“억싼뗗쒣쪽”쿂쪵쿖쫗컮

9 日， 在法国巴黎举行的 “诺曼底

模式” 四国峰会上， 备受瞩目的 “普泽

会” 如期举行， 这是普京与泽连斯基首

次会晤， 也是俄乌德法四国领导人 3 年

来在 “诺曼底模式” 下首次峰会。

会后泽连斯基对媒体表示， “自己

和普京暂时打了个平手”， 普京则称此

次会晤 “令人满意”。

据俄罗斯第一频道报道 ， “普泽

会 ” 是在四国首脑峰会和普京-马克

龙、 默克尔-泽连斯基、 普京-默克尔、

泽连斯基-马克龙等四组双边会谈后进

行的。 据悉， 原计划 20 分钟的会谈最

后进行了一个小时。

泽连斯基坦言， 与普京谈判非常困

难。 “他会把每一个问题拆开， 详细研

究细节， 甚至调整每一个用词。 而我是

个急性子， 以为一下子就能谈成。 实际

上不是这样， 需要另一种心性， 最后有

一些让步。” 这位新手总统说。

据乌克兰国家通讯社报道， 泽连斯

基在会后的记者会上表示， 在和普京会

谈时出现了某些让步， “我感觉到了让

步 ， 但不知道是谁向谁做出了 （让

步），” 泽连斯基说， “现在刚开始谈，

我应当表现得像个外交官， 目前暂时打

了个平手。”

针对这种可以预见的 “让步”， 乌

克兰民众在 “诺曼底模式” 四国峰会召

开之前便要求泽连斯基 “不要对普京屈

服”。 12 月 7 日至 8 日， 约上万乌克兰

民众聚集在基辅独立广场参加被称为

“红线集会” 的示威活动， 民众表示乌

克兰 “不可越过红线”。

与泽连斯基不同， 普京对此次会谈

表示满意。

根据会后发布的公报， 双方确认就

一些问题达成共识， 肯定了履行 《明斯

克协议》 的重要性， 并重申了包括被扣

押人员交换、 顿巴斯地区 （包括顿涅茨

克州和卢甘斯克州） 停火协定， 以及增

强国际停火监督机制等具体承诺。

同时， 就即将到期的天然气过境协

议， 泽连斯基表示乌俄双方可能找到折

衷方案。

但是双方也并未掩饰在一些敏感问

题上的分歧， 特别是在顿巴斯地区的特

殊地位， 以及边界控制权的问题上， 这

也是泽连斯基带到巴黎的 4 个主要议题

中的两个。

普京强调 ， 履行 《明斯克协议 》，

首先要确保乌方承认顿巴斯地区特殊地

位， 这是乌国内主要的反对声音所在。

此外普京还要求基辅政府在顿巴斯

地区进行大赦 ， 建议冲突双方直接对

话， 以及保证全乌境内的俄语居民享有

平等的民主权利等， 而这些要求显然是

泽连斯基未准备好的。

对于这些未决问题 ， “诺曼底模

式” 四方确认将在未来 4 个月内再次举

行峰会讨论。 俄总统新闻秘书透露， 下

次峰会将在柏林举行。

国际 广告 ｗww．whb．ｃｎ
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据新华社惠灵顿 12 月 10 日电 中

国驻新西兰大使馆 10 日晚证实两名中

国公民在怀特岛火山喷发事件中受伤。

得悉两名中国伤者所在的医院后，

中国驻新西兰大使吴玺当即安排使馆官

员前往探视。 使馆官员要求院方尽最大

努力救治伤员， 确保伤者顺利康复。

截至当晚， 这次火山喷发造成的死

亡人数已增至 6 人， 8 人失踪， 多人受

伤入院。

샍릤늿랢늼ퟮ탂뻍튵쟩뿶쫽뻝

当地时间 12 月 6 日， 美国劳工

部发布了最新的非农就业情况。 数据

显示， 美国 11 月份非农就业人数新

增 26.6 万人 ， 大幅超过预期的 18.3

万人 ， 为今年 1 月份以来的最大增

幅； 失业率从 10 月份的 3.6%下降至

3.5%， 追平 1969 年以来的最低水平；

劳动参与率为 63%， 依然处于 13 年

来的高位。

非农就业数据显示出美国经济仍

在温和扩张， 劳动力市场的靓丽表现

也是金融危机以来的美国最值得称道

的经济成就。 然而， 处于历史低位的

失业率在很大程度上掩盖了美国劳动

力市场的复杂性， 就业市场表现出色

并不意味着美国经济高枕无忧。

首先， 最新的非农就业数据存在

一定程度的 “水分”。 11 月份非农就

业增长虽然创下今年 1 月份以来的最

好表现， 但其中很大一部分涨幅是因

为通用汽车公司工人结束罢工并重返

岗位。 通用汽车工人复工使得美国汽

车和汽车零部件产业的就业人数增加

了 4.1 万人。 如果剔除复工因素， 美

国 11 月份实际新增非农就业人数则

为 22.5 万。

相比整体的非农就业数据， 小非

农数据 （ADP） 则揭示了美国就业市

场的另一面 。 ADP 涵盖的是美国私

营部门的就业数据。 此外， 在统计方

法上 ， ADP 是基于企业的工资册而

非调查问卷， 数据上也更加可靠。 相

比非农就业数据， 11 月份的 ADP 新

增就业仅为 6.7 万人， 远低于预期的

13.5 万人， 这也表明美国私营部门的

就业情况并不乐观。

当前美国新增非农就业的很大一

部分集中在低收入服务性行业， 包括数

百万缺乏福利保障和没有固定工作时长

的临时工， 而能够提供稳定的、 达到中

产阶级收入水平的就业岗位则相对稀

缺， 这也是美国当前较低的失业率未能

带来薪资水平大幅提高的一个重要原

因 。 根据美国劳工部发布的数据 ， 11

月份的小时工资增速环比为 0.2%， 同

比增速为 3.1%， 美国劳动力薪资增速

依然延续放缓的态势。 美国民调机构盖

勒普近期的一份调查显示， 在历史性的

经济扩张和低失业率的背景下， 美国人

对工作质量的满意度并不高。

美国政界和商界似乎早已意识到

上述问题。 特朗普在 2016 年总统大选

期间就曾发布竞选纲领 ， 吸引那些没

有从 “所谓的经济复苏 ” 中获益的

“边缘美国人”。 如今， 伊丽莎白·沃伦

和伯尼·桑德斯等民主党总统参选人如

法炮制， 对特朗普政府向美国民众鼓吹

的就业数据嗤之以鼻， 指出美国工人并

没有真正从过去几年的经济增长中获益

多少。

最后， 考虑到就业数据在衡量经济

活动的水平时往往具有滞后性 ， 11 月

份的非农数据虽然超出预期， 但并不能

表明美国经济已经摆脱了经济周期的束

缚和具备持续扩张的能力。 从其他经济

指标尤其是美国制造业的数据来看， 美

国经济依旧面临较大下行压力， 陷入衰

退的风险依然存在。

相比美国劳工部的就业数据， 美国

供应管理协会 （ISM） 编制的制造业采

购经理指数 （PMI） 被认为是衡量美国

经济状况的领先指标 。 根据该协会在

12 月 2 日公布的最新数据 ， 美国 PMI

从 10 月份的 48.3 下降到 11 月份的

48.1， 明显低于市场预期的 49.4。 其

中， 包括制造业新订单指数、 就业指

数、 新出口订单指数和库存指数等在

内的几个分项指数都出现环比下降，

且都低于枯荣线。 事实上， 自去年 8

月份创下 14 年来的新高以后， 美国

PMI 就一直呈下行趋势 。 从今年 8

月份开始， 该指数已经连续 4 个月低

于枯荣线， 并在 9 月份创下 10 年来

的最低水平 （47.8）， 这也表明美国

制造业活动已经处于萎缩区间。

虽然， 今年 10 月份美国的 PMI

指数曾一度好转， 加上美联储的降息

措施以及国际贸易紧张局势的缓和，

推动美国股市在 11 月份创下新高 。

美国供应管理协会在 12 月 2 日发布

最新的 PMI 数据 ， 则再次引起投资

者对美国经济陷入衰退的担忧， 三大

股指也随之全线收跌。

由此可见， 虽然振兴制造业是特

朗普对美国选民的一项重要承诺， 但

他上任后所采取的贸易政策却在很大

程度上打击了美国制造业的信心。 2

日当天， 特朗普表示将恢复对从巴西

和阿根廷进口的钢铝产品加征关税，

并就 “数字税 ” 问题对法国价值 24

亿美元的输美产品加征关税。 面对制

造业持续低迷的窘境， 特朗普还继续

“甩锅” 美联储， 指责后者强势的美

元政策抑制了美国制造业的复苏， 并

要求进一步放宽货币政策。

美联储的刺激政策虽然能在短期

内助美国经济稳定， 但不能决定经济

的长期趋势。 正如美国经济学家弗里

德曼指出的， 驱动经济增长的动力并

非货币政策， 而是包括市场自由竞争

在内的因素。 特朗普政府通过关税大

棒打压贸易伙伴和限制进口的政策显

然不利于市场竞争， 也不利于美国制

造业的复苏。

（作者系上海社会科学院国际问
题研究所助理研究员）
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当地时间12月9日， 联合国人道主

义中央应急基金 （CERF） 为2020年募

资的高级别认捐大会在纽约总部成功举

办。 38个国家和地区政府宣布了总额为

3.56亿美元的捐款。

联合国秘书长古特雷斯在大会上致

开幕词。

中央应急基金是联合国秘书处所管

辖的规模最大的信托基金， 在全球人道

主义资金系统中具有重要地位。 基金自

2005年12月经由联合国大会授权成立至

今的14年中， 已累计向100多个受灾国

家和地区发放了60多亿美元的资金， 资

助了6500多个以拯救生命为主旨的紧急

救灾项目， 为灾民提供了包括粮食、 药

品、 医疗、 住所、 妇女儿童保护、 教育

等领域急需的人道主义救援， 受益者超

过2.5亿人次。

2016年年末， 第71届联大授权应急

基金将资金目标从每年4.5亿美元提高

到10亿美元， 以保持和发挥基金的战略

作用和影响力， 更好地应对全球救灾需

求。

基金财务官员杨臻黛博士在接受记

者采访时介绍说， 应急基金常常是人道

主义危机发生后第一个到位的国际救援

资金 ， 对于特别紧急的情况 ， 资金在

24-48小时内就拨付到执行机构， 赢得

了拯救生命的宝贵时间。

2019年初至今， 应急基金向46个国

家和地区拨付了近5.3亿美元资金 ， 支

持了约500个具体救灾项目， 应对 “非

洲之角 ” 饥荒 、 埃博拉疫情 、 也门危

机、 利比亚冲突、 莫桑比克龙卷风、 巴

哈马飓风， 安哥拉干旱等等， 还向刚果

民主共和国 、 乌干达 、 喀麦隆 、 阿富

汗、 苏丹、 乍得、 孟加拉国等21个 “被

遗忘的危机” 提供了2亿美元的救灾项

目款。

应急基金的资金来源主要是联合国

成员国的自愿性捐款， 目前主要来自于

欧美发达国家 ， 此外也来自于地方政

府、 私营部门和个人。

从过去14年的数据看， 排名前十位

的捐款国依次为英国、 瑞典、 荷兰、 挪

威、 德国、 加拿大、 丹麦、 爱尔兰、 西

班牙和比利时， 占总募资额的近90%。

在 126 个认捐过的成员国和 100 多个受

过资助的成员国中， 有 53 个既是捐资

国也是受益国， 中国就是其中之一。

自2006年应急基金成立起， 中国政

府就一直是稳定的捐资方， 至今已累计

捐款750万美元， 居第24位。

同时， 中国曾在汶川、 玉树地震中

收到过应急基金的慷慨资助。 中国政府

每年都派代表参加年度认捐大会， 商务

部还先后派出三任司长担任基金顾问组

的委员， 发挥了政策咨询和建议的重要

作用。

（本报纽约12月10日专电）

12月5日，纽约股市三大股指小幅上涨，交易员喜笑颜开。 新华社发


