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专家视点

北约或成为美土关系“救星”

随着美国多次要求土耳其释放被土

方指控卷入 “7·5” 未遂政变的美籍牧

师布伦森未果， 美国终于祭出了经济制

裁的大旗， 对土耳其加倍征收钢铝关税

（钢铁进口关税将提高到 50%， 铝产品

进口关税将提高到 20%?。

如果说今年 3 月美国宣布将钢铁和

铝产品的进口关税分别升至 25%和 10%

是针对他国的无差别打击的话， 那么此

次加征钢铝关税可谓针对土耳其的定点

打击。 作为全球第八大钢铁生产国和美

国第六大钢铁进口来源国， 土耳其无法

承受美国的这一举措， 再加上原本脆弱

的经济基础， 共同导致了土耳其里拉的

新一轮暴跌。

土耳其是美国制裁的首个北约国

家，土耳其总统埃尔多安不惜亲自在《纽

约时报》撰文声言更换盟友的可能性。美

土关系已经跌入低谷。

“7·5”未遂政变是美土关
系拐点

事实上， 自从正义与发展党执政以

来，美土关系便已经暗流涌动，两国之间

在居伦运动、 库尔德问题等方面的裂痕

不断扩大。 正发党的保守宗教倾向早已

引起了美国的警惕，而 2016 年的“7·5”

未遂政变更成为了美土关系的拐点。

美国认为，“7·5”未遂政变反映了土

耳其世俗实力与保守宗教势力之间的矛

盾已到了无法调和的地步， 而土耳其政

府更是将此事件作为契机展开大规模政

治清洗，并将矛头直指自 1999 年便已流

亡美国的费特胡拉·居伦，声称他是政变

元凶并要求美国将其引渡， 这一要求遭

到了美国的拒绝。

美国为首的西方国家视居伦为温和

的伊斯兰教领袖， 认为他推动宗教对话

和教育，提倡包容，这与土耳其将居伦运

动定性为恐怖组织有着天壤之别。 为了

维护美土关系， 美国长期以来对居伦进

行冷处理，居伦也在美国保持着低调的言

行。 针对美国长期庇护居伦的行为，土耳

其将美籍牧师布伦森与居伦进行“捆绑”，

并先后对布伦森进行羁押和软禁。 2017

年， 埃尔多安甚至提出 “以布伦森换居

伦”的动议，但没有得到美国的响应。

美土已形成不对称“人质
外交”局面

早在 2016 年 10 月， 布伦森牧师便

遭逮捕并被指控为居伦运动成员， 此后

对他的指控还包括充当间谍和试图推翻

土耳其政府。 美国政府在近期再次高调

打出“布伦森牌”，与其福音派牧师身份

难逃干系。

就美国国内政治而言，随着 2018 年

中期选举临近， 特朗普政府需要在此问

题上制造议题来为选举造势。 特朗普在

2016 年总统大选中得到了白人福音派

的强烈支持，打“布伦森牌”既可以投桃

报李， 又可以为共和党继续把控国会打

好选民基础。

就美土关系而言， 两国实际上形成

了一种不对称的“人质外交”局面。 从宗

教影响力上看， 布伦森与居伦远非同一

个重量级；从国家实力上看，土耳其根本

无法与美国长期抗衡， 美国通过钢铝进

口关税杠杆“小试牛刀”便已对土耳其的

经济与社会造成了切肤之痛。 居伦运动

与库工党是埃尔多安的两个心腹大患，

美国在庇护居伦和支持库工党问题上存

在着与土耳其无法调和的尖锐矛盾，但

改行总统制的埃尔多安政权当前面临着

强烈的内忧外患， 对美彻底摊牌的时刻

亦远未到来。不仅如此，土耳其外交游走

于美俄之间， 对美关系的急速恶化也不

利于对俄关系的维护。

总体来看，美土双方仍互有需求，即

便当前关系如特朗普所言 “并不好”，但

仍有较大的转圜空间， 不过恢复到政变

之前的状态也较为困难。

土耳其和北约或互相离
不开

美国对土耳其展开的钢铝关税战，也

是美国针对北约成员国的首次经济制裁，

引发了人们对土耳其和北约关系的疑虑。

实际上 ，2016 年 “7·5”未遂政变以

后， 土耳其相继派出警察部队和军队包

围了境内的北约因吉尔利克空军基地。不

仅如此，土耳其还对驻扎在该基地的几名

美军军人提出了诉讼，指控其参与了未遂

政变。而在此之前，越来越多的北约国家

将驻扎该基地的装备和人员转移至中东

其他国家，如塞浦路斯和约旦等国。

土耳其是北约唯一的中东成员国，

因吉尔利克空军基地是北约展开中东军

事行动的前哨基地，海湾战争、阿富汗战

争、伊拉克战争和人道主义救援等行动以

该基地为依托。土耳其之所以成为北约的

首批成员国，很大程度上得益于其连接欧

亚的独特地缘位置。而当前土耳其在叙利

亚战场上与美国因库尔德武装问题冲突

不断，以及对北约基地的围困举措，都极

大影响了北约在中东乱局中的作用发

挥，也与北约的诸多理念背道而驰。

北约内部也出现了对土耳其不满的

声音。 2017 年 11 月，在挪威举行的北约

“三叉戟标枪”军演中出现了土耳其被作

为“假想敌”的事件。 土耳其总统首席顾

问托普丘对此表示， 土耳其要重新审视

自身北约成员国地位问题， 希望摆脱北

约试图强加的殖民枷锁。

作为在经济上依旧倚重美欧为主的

国家， 土耳其无法承受离开北约后可能

面临的困局， 而北约也不会轻易让战略

地缘位置十分重要的土耳其离开。 同在

北约的框架下， 能够最大限度约束美土

关系，防止其滑向深渊，而美土关系的转

圜， 则会有助于土耳其在北约中发挥应

有的作用。

（作者系上海外国语大学中东研究
所研究员）
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据新华社加拉加斯 ８ 月 １７ 日电
（记者徐烨 王瑛 ） 委内瑞拉总统马杜

罗 １７ 日晚在电视讲话中宣布， 石油币

今后将作为该国的国际记账单位 ， 以

及国内工资和商品、 服务定价的基准。

马杜罗同时表示 ， 待货币改革完

成后， 一个石油币将等于 ３６００ 主权玻

利瓦尔 。 社会最低工资将提高到月薪

１８００ 主权玻利瓦尔， 即半个石油币。

由于通货膨胀和货币贬值严重 ，

委内瑞拉将于本月 ２０ 日实施货币改

革 。 新货币主权玻利瓦尔将完全替代

现有货币强势玻利瓦尔 ， 两者兑换比

率为 １： １０ 万。

为了应对美国实施的经济和金融封

锁， 委内瑞拉 ２０１７ 年 １２ 月宣布将发行

加密数字货币石油币 ， 发行量为 １ 亿

个。 但由于美国对石油币交易的禁令，

目前石油币还未在国际主流虚拟货币交

易所正式挂牌。
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德国内政部长泽霍费尔 １７ 日晚宣

布， 德国与希腊已就移民遣返事宜签署

协议。 这是德国与第二个欧盟成员国达

成类似协议。据德新社报道，根据协议内

容，已在希腊注册并申请庇护。之后通过

德国和奥地利边境进入德国并被发现的

移民，德国可以在 ４８ 小时内将其遣返。

8 月初， 德国巴伐利亚州迎来了第

一所饱受争议的难民遣返中心。 这所难

民遣返中心旨在加快和严格对难民申请

人的身份审查，加速难民庇护程序。据了

解巴伐利亚州将建立 7 所这样的难民遣

返中心， 每个难民遣返中心将安置 1 万

到 1 万 5 千名难民申请人。

离 2015 年难民危机高峰爆发已经

过去 3 年，在这 3 年中，德国无时无刻不

在承担着这次危机带来的后果。 由于在

2015 年做出了关于开放边境的决策，德

国总理默克尔在 2017 年的大选中承担

了惨重的政治后果。

今年上半年， 德国政坛再次因为难

民问题濒临解体。 在德国经济最发达的

巴伐利亚州， 持强烈反难民政策的德国

右翼政党选择党支持率迅速上升。 根据

民调显示， 选择党的支持率甚至已经超

过二战后一直在巴伐利亚州执政的传统

政党———基督教社会联盟。 为了挽救今

年年底的巴伐利亚州大选， 基督教社会

联盟前主席、 现任德国内政部长泽霍夫

向默克尔发出通牒， 要求必须进一步严

格难民政策，有效贯彻《都柏林协定》，不

允许已经在其它国家登记过的难民申请

人再向德国递交第二次申请。 如果该问

题无法解决， 泽霍夫威胁将以民政部部

长身份重新启动边境审查， 将难民阻挡

在德国以外。此举不仅严重违反了《申根

协定》，也将导致德国政府的解体。

而此次巴伐利亚州设立的难民遣返

中心， 就是基社盟和基民盟最终妥协的

结果。面对国内巨大的政治压力，默克尔

在 6 月底奔赴布鲁塞尔， 寻求难民问题

在欧盟层面的解决方案。 6 月 28 日，欧

盟峰会经过 8 个多小时的彻夜谈判，就

难民问题艰难达成妥协。 根据会后的公

报，欧盟成员国领导人同意“在欧盟境外

设置难民中心、 在欧盟境内设置管控中

心”的提议，各成员国将在自愿基础上设

置移民难民“管控中心”，遣返经济移民，

并阻止在欧盟内部的“二次移民”。 巴伐

利亚州设立的难民遣返中心， 即是协议

所指的移民难民“管控中心”。

德国媒体普遍认为， 设立难民遣返

中心能够对计划前往德国的非法移民起

到威慑作用， 不过该遣返中心是否能够

发挥实际作用，还要看《都柏林协定》能

否得到有效贯彻。根据《柏林规则》规定，

难民抵达欧盟时进入的第一个欧盟成员

国原则上应负责其庇护事宜。 由于德国

是欧洲的内陆国家， 所以理论上那些抵

达德国的难民和非法移民其实都已经经

过了其它欧盟成员国， 德国并不应该负

责对他们的庇护。 默克尔近期在接受媒

体访问时明确表示，《都柏林协定》 并未

正常运转。

由于巴尔干线路已经被封闭， 目前

途经地中海抵达欧洲的线路， 已经成为

非洲非法移民 “逃到” 欧洲最主要的路

线。 由于地理位置，目前西班牙、意大利

和希腊是三大主要非法移民入境国。 本

月 ６ 日，德国和西班牙签署协议，德国将

把在德国境内发现的、 已在西班牙注册

并寻求庇护的移民遣返回西班牙。 由于

意大利新政府上台以来采取极为苛刻的

反非法移民政策， 尽管德国也希望和意

大利达成类似的协定，但难度极高。

（本报柏林 8 月 18 日专电）
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联合国前秘书长科菲·安南于当

地时间 8 月 18 日上午在瑞士伯尔尼

去世，享年 80 岁。

安南是联合国第七任秘书长，也

是联合国史上首位从联合国低级别职

员逐步晋升并脱颖而出的秘书长，于

1997 年至 2006 年在任 10 年。 安南曾

在 2001 年获得诺贝尔和平奖。

现任联合国秘书长古特雷斯美国

东部时间 18 日凌晨发表书面声明，沉

痛悼念安南。声明称：“科菲·安南曾领

导我们追求善良。 当我得知他逝世的

消息，深感悲痛。在许多方面，科菲·安

南就是联合国。 他以无比的尊严和决

心领导联合国进入新千年。 ”

声明还称：“像许多人一样， 我以

称呼科菲·安南为挚友和导师为豪。一

直以来我都会向他寻求忠告和智慧，

像我一样的人还有很多。 他为世界各

地的人们提供了对话的空间、 解决问

题的平台以及通往更美好世界的道

路。在这动荡和艰难时期，他一刻不停

地努力工作， 让联合国宪章的价值熠

熠生辉。 他留下的一切将永远启发我

们所有人。 ”

从低级别职员逐步晋升
至秘书长

安南 1938 年 4 月 8 日出生于加

纳库马西市一个名门望族， 能说流利

的英语、 法语和几种非洲语言。 1961

年安南在美国明尼苏达州圣保罗市麦

卡利斯特学院完成经济学本科课程，

1972 年获麻省理工学院管理学硕士

学位。

1962 年，安南在总部位于日内瓦

的联合国下属的世界卫生组织担任行

政和预算干事。上世纪 80 至 90 年代，

安南先后任职于设在亚的斯亚贝巴的

联合国非洲经济委员会、 驻在伊斯梅

利亚的联合国紧急部队、设在日内瓦的

联合国难民事务高级专员办事处和位

于纽约的联合国总部，工作涉及方案规

划、预算和财务管理、行政管理等。

1986年， 安南升任联合国助理秘

书长， 1993年 3月起出任主管维和行

动的助理秘书长 ， 1994 年改任副秘

书长。 安南担任副秘书长期间， 恰逢

联合国维和行动的规模和范围空前扩大

。 在他的领导下， 联合国部署了来自 77

个国家将近 7万名军事和文职人员。 1995

年 11月至 1996年 3月， 继签订《代顿和

平协定》 结束波斯尼亚和黑塞哥维那战

争之后， 安南被秘书长派往前南斯拉夫

担任秘书长特别代表， 监督波斯尼亚和

黑塞哥维那境内联合国保护部队与北约

率领的多国执行部队的移交过程。

发表千年报告为《千年宣
言》奠定基础

1997 年 1 月 1 日，安南出任联合国

秘书长。 2001 年 6 月当选连任，2002 年

1 月 1 日开始第二个任期，至 2006 年 12

月 31 日卸任。

安南就任秘书长后提出的第一个主

要倡议，是他的改革计划“振兴联合国”。

这项计划于 1997 年 7 月提交给各会员

国， 重点是改进联合国机构和政策的连

贯性和协调性。 他多次提醒国际社会加

强对非洲的关注和帮助，包括在 1998 年

4 月向安理会提出关于 “非洲境内冲突

起因和促进持久和平与可持续发展”的

报告。 他曾在若干敏感的政治局势中进

行斡旋，包括在 1998 年促使伊拉克遵守

安全理事会的决议；在 1998 年促进尼日

利亚恢复文人执政；在 1999 年促成协议

解决利比亚与安理会在 1988 年洛克比

空难事件上的僵局；在 1999 年以外交手

段促成国际社会妥善应对东帝汶暴

乱；核实了 2000 年 9 月以色列自黎巴

嫩撤出，以及自 2000 年 9 月鼓励以色

列和巴勒斯坦根据安全理事会第 242

号与第 338 号决议和“土地换和平”原

则通过和平谈判解决分歧。

安南还设法提高妇女在联合国秘

书处的地位， 并与对联合国能力有所

补益的民间组织、 私营部门和其他非

国家行动者建立更密切的伙伴关系。

他在 2000 年 4 月以 “我们人民：

二十一世纪联合国的作用”为题，发表

了千年报告， 吁请会员国全心投入一

项行动计划， 以消除贫穷和不平等现

象、改善教育、减少艾滋病、保护环境

和保护各国人民免受致命冲突与暴

乱。该报告后来成为 2000 年 9 月在联

合国总部举行的千年首脑会议上通过

的《千年宣言》的基础。

2001 年 10 月 12 日挪威诺贝尔

委员会宣布， 联合国与联合国秘书长

安南共同分享 2001 年诺贝尔和平奖。

该委员会表示， 这一决定是为了表彰

安南为创建一个 “更有组织与和平的

世界”所作出的努力。该委员会还高度

赞扬了安南担任秘书长以来为联合国

所注入的新活力， 以及在消除贫困和

与艾滋病、 国际恐怖主义抗争中所做

出的贡献。

（本报联合国 8 月 18 日专电）

■本报驻联合国记者 贾泽驰

联合国前秘书长科菲·安南 18 日上午在瑞士去世，享年 80 岁。 新华社发

틑훂324죋쯀췶

新华社新德里 ８ 月 １８ 日电 印度

南部喀拉拉邦首席部长办公室 １７ 日

表示， 自 ５ 月 ２９ 日以来， 该邦已有

３２４ 人死于洪灾， 其中， 本月 ９ 日以

来就有 １６４ 人因洪灾丧生。

喀拉拉邦首席部长办公室说， 该

邦正遭遇百年一遇的严重洪灾， 目前

已有 ２２ 万多名灾民被安置在 １５００ 多

个赈灾中心。 由于连日暴雨， 喀拉拉

邦河流和水库水位不断上涨， 灾情日

益严重。

17 日 ， 在印度喀拉拉邦埃尔讷

古勒姆， 人们在积水中前行。

新华社发

■本报驻柏林记者 赵海博


