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滚滚长江水， 一路奔流不息， 从东海之滨

的上海汇入大海。 扼住重要的入海口， 注定了

这座城市的命运要与长江紧紧相连。 奋进新时

代， 上海如何更好服务长江经济带发展， 更好

推动长三角更高质量一体化发展？

昨天举行的 “大江奔流” 主题座谈会上，

市委宣传部、 市发展改革委、 宝山区领导介绍

了上海服务长三角更高质量一体化发展的一系

列重要举措。

进一步加大环境污染治理力度

同饮一江水， 要共护一江水。 长江经济带

绿色生态廊道建设是走向绿色发展之路的重要

一环。 作为长江经济带中心城市， 上海将借助

自己在成熟市场 、 科技创新等方面的优势资

源 ， 发挥龙头作用 ， 不断扩大服务长江经济

带、 服务长三角的辐射范围， 坚持走出一条生

态优先、 绿色发展之路。

市政府副秘书长、 市发展改革委主任马春

雷指出 ， 上海将进一步加大环境污染治理力

度 。 首先 ， 进一步加强大气污染防治 。 2017

年 ， 本市 PM2.5 平均浓度为 39 微克 /立方

米 ， 较 2013 年基准年下降 37.1% 。 今年本

市启动新一轮清洁空气行动计划 ， 到 2022

年 ， PM2.5 平均浓度力争下降到 35 微克 /立

方米 。 其次 ， 水污染治理也正持续推进中 。

围绕 2021 年消除劣 V 类水体的目标 ， 上海

深入推进中小河道综合整治 ， 全面消除黑

臭 ， 全面启动苏州河环境综合整治四期工

程 。 此外 ， 上海还将加强固废处置管理 ， 推

动生活垃圾全程分类处置 ， 规划建设一批装

修垃圾 、 拆房垃圾资源化利用设施 、 泥浆集

中干化设施 。

工业污染与落后产能息息相关。 上海将加

快淘汰落后产能， 执行更严格的环保标准， 加

大产业结构调整力度。 2016 年以来， 上海淘

汰落后产能超过 2600 项， 已全面完成黄浦江

浮吊清理整治。 接下来， 将加快推动桃浦、 南

大、 吴淞、 高桥、 吴泾等重点区域整体转型升

级 ， 坚决淘汰 “三高 ” 企业 ， 压缩环境不友

好、 市场竞争力低的产能。

将崇明岛打造成生态保护标杆

面积约 1400 平方公里 ， 有 “生态绿肺 ”

之称的崇明岛占上海市域总面积的将近五分

之一 ， 对上海来说是一方十分难得的战略发

展空间 。 未来 ， 上海将坚定建设崇明世界级

生态岛的目标 ， 始终把一流生态环境作为崇

明发展之本、 最显赫的标识和最重要的家底，

积极探索生态文明发展新路 ， 努力把崇明岛

打造成长江经济带生态环境大保护的标杆和

典范。

对照世界最高标准 、 最好水平 ， 上海在

生态建设和环境保护上将制订更高标准 ， 落

实更严措施 。 到 2020 年 ， 崇明生态岛森林

覆盖率将达 30%、 自然湿地保有率达 43%、

地表水环境功能区达标率达 95%左右 。 2016

年 ， 上海出台崇明世界级生态岛发展 “十三

五” 规划并制定实施第三轮三年行动计划， 滚动实施各类项目近 150

个， 重点推进涉及提升生态品质、 重大基础设施及民生保障类的项目

18 个。

下一步， 崇明区将持续在水污染治理、 生活垃圾处理等诸多领域

不断探索 。 2021 年 ， 被誉为中国花卉界 “奥林匹克 ” 的花博会将在

崇明区举行。 以此为契机， 崇明区将不断向生态、 创新、 人文的目标

迈进。

建设更清洁高效的“黄金通道”

位于长三角 “黄金通道 ” 的关键节点上 ， 上海如何借助自身得

天独厚的优势条件 ， 推动长三角区域建设一条更清洁 、 更高效的运

输通道 ？

目前， 上海正全力推进江海联运与交通基础设施建设 。 2017 年 ，

上海港完成集装箱吞吐量 4023 万标准箱 （TEU）， 连续八年位居世界首

位。 全球最大自动化码头———洋山深水港区四期于去年 12 月 10 日开港

试运行。 根据新华—波罗的海国际航运中心发展指数排名， 上海国际航

运中心已跃居世界第四 。 上海的航空枢纽服务能力也在进一步增强 ，

2017 年， 浦东、 虹桥两大机场旅客吞吐总量 1.12 亿人次， 全球城市排

名第四； 货邮吞吐量 423 万吨， 连续十年排名全球第三。

为不断完善国际航运中心现代集疏运体系建设， 加强与长江经济带

相邻省份的对接， 上海鼓励企业以资本为纽带深化与沿江港口合作， 提

升长江航运效率， 加强上海港水水中转。 同时， 上海还在推进沪通铁路

等的规划建设， 推动外高桥港区铁路装卸线方案落地， 促进海铁联运发

展。 长江西路隧道和沿江通道越江隧道也在加紧建设中， 将进一步改善

外高桥港区集疏运条件。

干支线航道建设也被提上日程。 目前， 长江口 12.5 米深水航道总

体维护情况良好， 通航深度保证率在 95%以上。

“黄金水道”不断激活发展动能
上海港———

港为城用，城以港兴。 上海港，位于

长江与沿海运输通道构成的“T”字形水

运网络交汇点，公路、铁路网纵横交错，

集疏运渠道畅通，地理位置得天独厚。

20 年前 ， 被称为 “黄金水道 ” 的

长江与上海港的经济关联度并不太高，

但如今， 来自长江流域的集装箱已成为

上海港的第一大货源。 依托长江经济带

的支持 ， 上海港的优势正变得更优更

强， 其迅猛发展， 也正为上海国际航运

中心建设、 服务长江经济带发展战略积

蓄更大能量。

数据显示，2017 年， 上海港集装箱

吞吐量首次突破 4000 万标准箱；洋山四

期全部投入运营后， 上海港集装箱吞吐

量有望更进一步，达到 4500 万标准箱。

服务和支撑能力显著提升

龙腰壮、 龙尾摆， 才能龙头抬。 在

上港集团总裁严俊看来， 上海港是长江

经济带发展的受益者， 只有经济更好发

展了， 腹地更好发展了， 港口才能更好

发展。

早在 2001 年，上港集团就开始实施

长江、东北亚、国际化三大战略之“长江

战略”，目前“点、线、面”框架格局基本形

成， 上海港在长江沿线主要港口的投资

布局基本完成， 并建立起统一高效的管

理系统，真正发挥龙头作用，带动长江流

域构建完整的物流网络。溯江而上，物流

体系的完善推动了产业转移和优化布

局，为航运枢纽提供了更多优质货源。

“长江战略”有效提升了上港集团沿

江港口岸线的利用率。 2017 年，上海港

长江中转箱量为 1058.8 万标准箱，创历

史新高， 对长江经济带的服务和支撑能

力显著提升。

2017 年 7 月，长江经济带航运联盟

成立。这是一个非营利的行业性组织，由

上港集团、 宁波舟山港集团、 南京港集

团、武汉港集团、重庆港务物流集团、安

徽皖江物流集团、江西九江港务集团、湖

南城陵矶港集团和四川宜宾港集团 9 家

港口集团， 以及长航集团、 长江港口物

流、泛亚航运、民生轮船、众诚航运 5 家

航运企业共同发起成立。

综合服务体系迸发活力

基础彰显实力，服务激活发展动能。

近年来，在集装箱吞吐量猛增的同时，上

海港并没有停止发展的脚步， 而是瞄准

自身短板，大力提升软实力。

“我有一个梦想，就是要让上海港的

客户享受更加便利高效的服务。 客户要

往世界上任何一个地方运送货物， 只要

打开电脑，就可以像买机票一样，有多种

方式可以选择。 ”严俊说。

梦想有了， 一项项具体行动接踵而

至。 上海港建立了长江江河联运综合服

务平台， 已实现对在长江支线中运输的

集装箱的全程查询跟踪， 接下来将在码

头调度优化、仓位互换利用、线上交易结

算等方面拓展。

思路一变天地宽。 目前全球规模最

大、 自动化程度最高的集装箱码头洋山

四期就是有力的证明。 自动化码头运用

科技手段全面改善了整个生产作业环

境，使员工的劳动强度大大降低，作业效

率也有了很大提升。

“单一窗口”持续释放改革效应
上海自贸试验区———

114、 7930———这是去年一年 ， 通

过上海国际贸易 “单一窗口”， 在上海

以外的 34 个外地口岸完成申报的企业

家数和货物批次数， 其中的企业绝大多

数来自长三角地区。

两个简单的数字背后隐藏的信息

却不简单 ： 这一由上海自贸试验区率

先探索的制度创新正在持续释放改革

效应 ， 在长三角区域乃至长江经济带

“同频共振”。

一个平台，打通“蜂窝煤”

张江汇智湖畔的浦东软件园， 亿通

国际股份有限公司的大厅里， 一块巨大

的电子显示屏格外引人注目， 上面实时

更新着上海口岸在线用户数以及货物和

船舶申报数量。

上海国际贸易“单一窗口”由亿通负

责开发运维。 公司总经理助理刘红告诉

记者：“过去，货物通关或船舶进出港时，

企业需要对接多个口岸监管单位， 在海

关、海事等部门之间奔波，提交大量重复

的数据和材料， 这种情形被称为 ‘蜂窝

煤’。 ”

2014 年 6 月 ， 成立不到九个月的

上海自贸试验区在全国率先启动试点

“单一窗口 ”， 包括 “海运货物进口申

报” 和 “船舶出口岸联网核放” 两个项

目 。 一年后 ， 上海国际贸易 “单一窗

口” 1.0 版正式上线。

随着之后 2.0 版 、3.0 版的持续更

新，“单一窗口” 的九大功能板块建成投

用，“蜂窝煤”间的阻隔不断打通，实现了

“一个平台、一次提交、结果反馈、数据共

享”。 如今，上海口岸 100%的货物申报

和船舶申报均通过“单一窗口”办理，覆

盖范围扩展至中央和地方的 22 个部门

和单位，服务 27 万家企业，每年节约成

本可达 20 亿元以上。

更多功能，打造国际贸易
新环境

“我们的目的就是让数据多跑路、企

业少奔波。”刘红表示，从去年开始，上海

国际贸易“单一窗口”提速改革创新，尝

试海运、空运、长三角及长江流域的“通

关+物流”服务，深入推进区域化。

就拿集装箱设备交接单的创新服务

来说，亿通公司去年与十家船公司合作，

将集装箱设备交接单的电子化推广运用

至长三角 23 个堆场服务点， 覆盖宁波、

南京、太仓、连云港等港口。目前，仅一项

“放箱”服务，上海国际贸易“单一窗口”

就已服务长三角 900 多家企业。

围绕智慧化、 区域化、 国际化的总

体目标， 上海国际贸易 “单一窗口” 正

在为更好地服务 “一带一路” 建设、 长

江经济带发展战略等下足功夫， 积极助

力构建开放型经济新体制、 打造国际贸

易新环境。

更快的速度———8 月 1 日起， 全国

海关进出口货物实施整合申报， 随着上

海海关报关单、报检单合二为一，进出口

企业报关时只需录入一张报关单， 上传

一套随附单证，通过“单一窗口”货物申

报系统即可办理通关手续。

更多的功能———“单一窗口”不久前

还上线了全新的中国国际进口博览会监

管与服务专区。所有展陈品的进关申报、

进入海关监管区后的移动报备、 仓储受

控状况， 以及进口博览会结束后展品的

进口销售、离港申报，都只需在“单一窗

口”完成操作。

经济长江：推进动力转换实现高质量发展
实施长江经济带发展战略， 就是要扎实推进供给侧

结构性改革， 推动长江经济带发展动力转换， 建设现代
化经济体系。

长江经济带作为流域经济， 涉及水、 路、 港、 岸、

产、 城等多个方面， 要运用系统论的方法， 正确把握自
身发展和协同发展的关系。 长江经济带的各个地区、 每

个城市在各自发展过程中一定要从整体出发， 树立 “一
盘棋” 思想， 实现错位发展、 协调发展、 有机融合， 形
成整体合力。

要努力把长江经济带建设成为生态更优美、 交通更
顺畅、 经济更协调、 市场更统一、 机制更科学的黄金经
济带。

“面朝大海”提升邮轮产业能级
宝山区———

盛夏的炎热挡不住吴淞口码头游人

的热情。 陪同孩子乘船出海， 正在成为

许多家庭的经典暑期行程。 吴淞口国际

邮轮港开港不到十年， 已在迎来送往中

稳居亚洲第一、 全球第四邮轮母港。 但

上海邮轮产业的能级跃升之路也许才刚

开始。

瞄准产业链上游，制造豪
华邮轮

不久前出台的上海 “扩大开放 100

条 ” 提出 ， 构筑更加开放的现代服务

业和先进制造业产业体系 ， 其中有两

项举措尤其受到邮轮行业关注 ： 取消

船舶设计 、 制造 、 修理等环节外资限

制 ； 支持外资发展豪华邮轮等高端船

舶制造 、 船舶设计研发等产业链高端

环节 ， 支持外资高端船舶装备 、 关键

零部件项目落地。

邮轮制造是整个邮轮产业附加值最

高的上游环节， 这一领域掌握统治地位

的素来是欧洲豪华邮轮制造船厂。 作为

仅次于美国的全球第二大邮轮客源地市

场， 中国正在谋求邮轮产业链的延伸发

展。 根据中船集团发布的消息， 首艘国

产豪华邮轮预计将于 2023 年交付。

“扩大开放 100 条” 的出台， 让人

们看到了上海发展豪华邮轮制造产业的

决心。 业界认为， 支持外资发展豪华邮

轮产业 ， 势必加剧国内船舶市场的竞

争， 但更将推动国内船舶制造业尤其是

豪华邮轮制造业的成长。 振华重工海工

集团技术研发中心总经理王文涛说， 豪

华邮轮制造是国家看准认定的产业， 目

前中国和国外的技术差距非常大， 开放

新政必然吸引一批国外企业来中国发展

邮轮市场， “为中国企业学习邮轮制造

技术打开窗户， 也将带动一批邮轮配套

企业发展， 推动整个产业链转型升级”。

看得更远，布局更周全

邮轮本身就是 “面朝大海 ” 的产

业。 在 21 世纪海上丝绸之路和长江经

济带的交汇点上， 通江达海的吴淞口国

际邮轮港必须看得更远， 才能有更周全

的产业布局， 以承接和服务产业发展。

吴淞口所在的宝山区， 近两年来正

密集调整产业发展思路， 把关注点从邮

轮出入境客流延伸至下到客运服务、 上

到邮轮制造的整个链条 。 宝山区委常

委 、 副区长苏平说 ， 立足母港运营 ，

依托上海中国邮轮旅游发展实验区平

台 ， 发展本土豪华邮轮设计建造 ， 宝

山区目前已参与由中船集团领军的本

土豪华邮轮建造战略， 携手中投公司、

英国劳氏船级社 、 美国嘉年华集团 、

意大利芬坎蒂尼集团 ， 组成全球邮轮

产业 “梦之队”。

国内首个国际邮轮产业园———“上

海中船国际邮轮产业园” 落户宝山工业

园区之后， 已吸引中船集艾、 中船瓦锡

兰等企业入驻 。 此前 ， 由中船集团牵

头、 吴淞口邮轮港公司参与设立的国内

首支邮轮产业基金落户宝山， 基金首期

300 亿元规模， 主要投向豪华邮轮的设

计制造、 投资运营以及配套服务等。 今

年， 宝山区还出台了支持邮轮经济发展

的 35 条政策， 决定连续三年每年以不

少于 1 亿元资金支持邮轮产业发展。

吴淞口国际邮轮港开港不到十年 ， 已成为亚洲第一 、 全球第四邮轮

母港 。 本报记者 赵立荣摄
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