
启动异地养老政策!춨关"탐动
沪苏浙皖联手推进长三角区域社会养老服务业

上海市民退休之后! 在江浙皖找一

座小城市客居或常住!这样的异地养老!

未来也许不再是少数人的时髦! 而将成

为长三角全体老年人的便利选择" 在昨

天举行的首届长三角民政论坛上!江苏#

浙江#安徽#上海三省一市民政部门启动

全面战略合作!决定联手推进$一体化战

略下长三角区域的社会养老服务业%"

뎤三角共同面对的人口现实

长三角三省一市民政部门负责人齐

聚本次论坛! 大家盘了盘各自地区的养

老数据&!"#$年底!上海#江苏#浙江#安

徽%&훜岁以上的户籍老年人口占总人口

的比例分别达到''(!!#!!()!#!#($$!#

#*(#%!" 三省一市老年人口规模近++)%

万人" 而根据上海社科院现场发布的数

据!从!&#)年起至!&!&年!长三角常住老

年人口规模每年增加#&&万以上' 从!&!&

年开始的#)年!老年人口的年均增幅更是

高达近!&&万"

巨大的养老服务需求! 也意味着广

阔的养老服务空间" 社科院报告预测!

从目前到 !&') 年! 长三角地区的高龄

化水平增速相对缓慢 ! 这为应对 !&')

年后的高龄化高峰期提供了绝好的战略

准备期! 此时促进长三角养老服务业合

作与发展正逢其时"

多城养老生活是自然选择

在长三角区域内 ! 老年人旅居养

老 # 随迁养老等异地养老现象并不少

见! 长三角养老服务企业的跨省市经营

更是常见" 三省一市地缘相近# 人缘相

亲# 文脉相连! $多城养老生活% 是老

年人自然而然的需求" 떫在区域一体化

配套没有到位的情况下! 长三角异地养

老还不是全体老人的便利选择" 上海社

科院指出! 我国现有社会保障和养老服

务都是由地区性统筹或财政支出的! 틲

此! 各地医保政策# 补贴政策缺乏对接"

医疗保险异地结算问题是各养老机构反

映的最普遍问题"

我国基本医疗保险实行的是市级或

县级统筹! 各地政策不一! 医疗保障待

遇差异大" 目前跨省异地就医直接结算

主要面向异地退休安置人员和符合条件

的异地转诊人员! 并且只实现了住院结

算! 无法做到门诊结算! 죔然不足以支

撑起稳定的异地养老生活"

共建一体化养老服务市场

三省一市民政部门决定深入推进长

三角民政事业一体化发展战略! 首先聚

焦了区域养老合作" 他们认为! 长三角

地区需要开放# 交融的养老服务市场!

打破区域市场壁垒! 促进社会资本# 技

术等生产要素的有序自由流动! 推动养

老服务信息互通# 信用体系互认' 营造

让老年人受益的制度环境! 以老年人需

求为中心! 加强规划联动! 推动区域内

异地居住的老年人养老政策 $通关 %"

于是沪苏浙皖民政部门发表了有关 $推

进长三角区域养老合作与发展% 的 $上

海共识% ,提出建立健全区域养老工作

协作协商机制! 推进解决涉及长三角一

体化养老的具体问题" 今后三省一市民

政部门将统一统计口径! 共建养老服务

领域统计制度! 明确统计范围! 健全指

标体系! 建立共享数据平台' 强化相互

认证! $一地认证! 三地认可%! 探索

养老服务机构设施# 服务和管理标准!

老年照护需求评估标准和评估结果! 养

老护理员从业资格互认互通"

为便利异地养老! 四省市民政部门

将以推动异地结算为目标! 研究建立养

老服务补贴异地结算机制" 同时! 共建

$뺴老卡联盟%!方便老年人共享优待和服

务资源'深化$养老顾问%!构建区域养老

信息咨询# 信息发布及行业服务管理平

台!实现养老信息互通!推进老年人异地养

老$前台畅通无阻#后台加速对接联通%"
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提升护士成就感!튲是提升患者就医幸福指数
我国护士人数突破!"#췲!护士培养被提升到与医生同等重要的位置

别再把对护士的认识停留在 $打

针# 发药% 上! 好护士还可能帮助提升

疾病的治愈率" 从国家到地方! 对护士

的重视程度越来越高! 部分三甲医院将

护士纳入所有人才计划! 护士培养被提

升到与医生同等重要的位置(

今天是国际护士节 " 记者获得的

最新数据显示 ! 中国的护士人数已突

破 '*& 万 ! 医护比不再倒置 ! 护理队

伍的质量# 内涵都获得大幅提高" 各大

医院还流传着这样一句话)))$提升护

士成就感! 也是在提升患者就医幸福指

数%! 可见医疗行业内外都在重新认识

这个职业"

护士纳入医院各类人才计划

$这些年! 护士人数在逐步上升!

一定程度上缓解了医护比例倒置的情

况"% 今年国际护士节前夕! 国家卫生

健康委员会医政医管局副局长焦雅辉在

参加上海交通大学医学院附属瑞金医院

举行的 $中国好护士% 퓂度人物现场交

流时称! 从现有统计看! 全国护士人数

从 !&&) 年的 -') 万增加到 !&&* 年的

-%* 万! !&-$ 年已达 '*& 万' 我国每千

人口护士数从 !&&) 年的 -(&' 上升到

!&&* 年的 -(!)# !&&$ 年的 !($+! 增长

变化非常快"

此前! 我国医护比是倒置的" 也就

是说 ! 医生的数量比护士多 " 比如 !

!&&) 年我国的医护比是 - "&(%%! !&&*

年为 -"&($.! 如今的医护比是 #"#(#! 不

再倒置 " 并且 ! 不仅是护理人数在增

加 ! 全国 %$/以上的护士具有大专以

上学历"

这些数据的背后是从国家到地方对

护理事业的重视"以上海瑞金医院为例!

目前有医生-&&&多名!护士-*&&多名"在

瑞金医院! 出国进修不再是医生的 $专

利%!已有百余名护士前往美国#法国#澳

大利亚等地学习"在瑞金!记者遇到一名

$*&后%护理男博士张蔚青" 男生#博士!

当护士会有顾虑! 瑞金医院为他打造了

个性化发展道路"如今!入职五年的张蔚

青已成为重症护理专业的能手# 临床护

理教学的骨干"

提升医疗质量! 짙不了好护士

为什么大医院越来越重视护理岗

位* 틲为护理对现代医学的助力作用被

越来越多地认识到"

瑞金医院乳腺中心护士长方琼跟记

者说起一个病人! 是一位女警官! 被确

诊为乳腺癌后始终保持乐观! 直到有个

深夜! 她在与方琼沟通时说& $当知道

得了这个病后! 感觉自己完全到了一个

陌生的世界! 每天看到陌生的人! 쳽医

生# 护士讲的话也是陌生的语言! 手术

后甚至对自己的身体也有一种陌生感"%

方琼说 ! 很多乳腺癌病人表面坚

强! 内心 $很害怕%! $我们就得告诉

病人! 现在的化疗药物已经进步了! 我

们这里年龄最大的化疗病人已经 .. 岁

了++% 方琼说! 护士这些难以量化的

工作! 좴是患者所需的! 这也在无形中

提高患者对医疗方案的依从性! 进而提

升治愈率"

뷸一步激发专科护理创新活力

护理专科化方向发展! 퓧有雏形"

-.)* 年!同样在瑞金医院 !就有一名传

奇护士)))쳕祥龄! 她是烧伤专业护理

人员的楷模" %& 年前!瑞金医院成功抢

救大面积烧伤病人邱财康! 创造了世界

医学奇迹!쳕祥龄就是参与抢救的护士"

在那个一穷二白的年代!쳕祥龄和医生#

工人们根据一张国外翻身床的图片设计

制作了第一台国内翻身床' 烧伤病人最

怕感染!当她在文献上发现国外有环氧

乙烷灭菌的方法后! 폖主动联系厂家!

经多次试验形成了国内的环氧乙烷消

毒法++许多她当年发明的东西沿用至

今"瑞金医院 -..* 年首创终身教授制度

时!울任的第一批终身教授中就有她"

퇛下! 随着人口老龄化! 下一步我

国还将需要更多专业护理人才" 比如!

我国现在 %& 岁以上的老年人口达 !(+

亿! 这当中有 +&&& 万失能# 半失能老

人" 对康复# 临终关怀# 社区照护的护

理专业人才的需求就显得尤为迫切"

!本报见习记者 刘 畅

伊议会选举!낢巴迪胜算在握
击败"틁斯兰国#!췆动教派和解!쏱众声望高涨

伊拉克新一届国民议会选举将于 #

퓂 $% 日举行" 现任总理阿巴迪组建$胜

利联盟%参选!톰求连任"

分析人士认为! 阿巴迪担任总理期

间在打击极端组织$伊斯兰国%#改善教

派关系等方面表现出众! 赢得大量民众

支持!틲此$胜利联盟%有望在大选中取

得领先" 떫由于伊拉克特殊的选举制度

规定!即便$胜利联盟%如愿在选举中获

得最多议席! 新政府的组建依然存在较

大不确定性"

议会选举竞争激烈

在这次选举中!包括政党#政治联盟

和独立候选人在内的约 &' 个政治实体#

约 (''' 名候选人将角逐议会的 )%& 个

席位"

这是 %'') 年伊拉克战争以来该国

举行的第四次大选! 也是伊拉克取得打

击 $伊斯兰国 % 胜利后举行的首次选

举" 相较于前三次大选! 伊拉克重要政

党 $伊斯兰达瓦党% 的分化是此次大选

的一大不同" 阿巴迪和前总理马利基均

为该党重要成员 ! 떫由于两人政见不

同! $伊斯兰达瓦党% 允许他们分别组

建联盟参选" $伊斯兰达瓦党% 的分化

使得大选中的什叶派力量更为 $쯩片

化%! 以什叶派政党为主的各竞选联盟

竞争或将更加激烈"

阿巴迪组建的$胜利联盟%还联合了

部分逊尼派政党!实力出众"马利基领衔

的$法治国家联盟%在伊拉克首都巴格达

和该国南部省份号召力较强"

相比上届大选! 以逊尼派为主的力

量稍有整合! 其中由前临时政府总理阿

拉维联合现任议长朱布里组建的 $国家

联盟% 被视为 $胜利联盟% 的重要竞争

对手"

"쪤利联盟$폐望领先

阿巴迪领衔的$胜利联盟%由 %& 个

政治实体组成" 该联盟在此次选举中提

出$保证伊拉克更好未来%口号!希望在

保证平等#安全的基础上建设强大国家!

并承诺发起反腐斗争#推进经济发展"

此间舆论认为!阿巴迪 %'$* 年就任

总理以来在内政外交领域成绩斐然!颇

得民众支持!틲此$胜利联盟%有望在此

次大选中脱颖而出!取得领先"

伊拉克政治分析人士易卜拉欣,阿

梅里指出!阿巴迪领导伊军民击败$伊斯

兰国%!使国家安全形势大为好转" 阿巴

迪采取温和措施推进什叶派和逊尼派和

解! 使多年来伊国内严重的教派对立有

所缓解"此外!阿巴迪政府在库尔德自治

区-库区.独立公投中维持了国家统一与

稳定!重挫库区独立力量"

而在外交领域! 阿巴迪政府采取独

立自主政策! 积极改善同沙特等海湾国

家的关系! 뷟力避免卷入沙特和伊朗在

中东地区的争斗!并且平衡处理同美国#

伊朗的关系!풶离美伊争端"阿梅里对此

非常认可"

选后组阁存不确定性

伊拉克宪法规定! 议会中拥有多数

席位的党团有权提名总理并组建政府"

떫依据 %'$' 年伊最高法院的司法解释!

有组阁权的所谓$最大党团%可以是选举

结果揭晓后再重新组成的新联盟"

分析人士指出! 这一解释意味着大

选后各政治派别围绕争夺组阁权的博弈

将异常激烈! 选后组阁进程的不确定性

大大增加" 틲此即便$胜利联盟%在大选

中获得领先优势! 最终也未必能获得组

阁权并推选总理"

在 %'$* 年大选中! 时任总理马利

基领导的 $法治国家联盟 % 最初赢得

最多席位 ! 떫包括 $法治国家联盟 %

在内的多个什叶派竞选党团在议会中

组建了一个名为 $全国联盟 % 的大党

团! 쯼拥有超过议会半数的 $(' 多个席

位" 围绕哪方拥有组阁权的争议随即出

现! 并引发政治危机! 马利基最终迫于

各方压力放弃组阁权! 阿巴迪随后组建

新政府"

新华社记者 程帅朋 张淼
%뻝新华社巴格达 # 月 $$ 죕电&

럚阳路口的普希金雕像# 新乐路口

的圣母大堂# 南京西路上的第一西比利

亚皮货商店++这些颇具俄罗斯特色的

文化地标凝聚了几代上海人的共同记

忆" 作为一个多元且开放的城市!二战时

期当全世界都在拒绝犹太人时!上海向他

们敞开了怀抱! 其中就包括俄国犹太人"

昨天!一场题为$俄国犹太人和/白俄0在

中国--.&&0#.)&.%的学术研讨会在位于

淮海中路的上海犹太研究中心举行"

上海犹太研究中心主任潘光教授通

过珍贵的历史图片勾连起犹太人在上海

的生活点滴"他指出!历史上犹太人进入

上海主要有四条路径! 而俄国犹太人主

要从西伯利亚进入中国东北! 볌而辗转

到上海" 뷘至上世纪 '& 年代中叶!有超

过两万俄罗斯人生活在上海! 其中就包

括 )&&& 名左右的俄国犹太人" 在上海!

他们形成自己的社区#社会和政治组织!

发行自己的报纸!建造自己的医院!很好

地融入了上海当地的生活" 大半个世纪

后! 曾经在上海生活过的俄国犹太人和

$白俄%쟈民重新回到这座他们熟悉的城

市时!都饱含深情!돤满眷恋"

돽上海之外!哈尔滨#天津等中国城

市也曾接纳过大量俄国犹太人" 出生在

哈尔滨# 后随家人移居澳大利亚的俄裔

犹太女学者玛拉,쓂斯塔芬介绍了俄国

犹太人当年在哈尔滨的生活状态" 上世

纪 !& 年代中叶!在哈尔滨生活着 $() 万

俄国犹太人! 在那里他们可以自由地参

加宗教# 文化和社会活动" 쓂斯塔芬认

为!哈尔滨是一座$让俄国犹太人被平等

相待%的城市"

二战的胜利促使一些原本生活在哈

尔滨和上海的俄国犹太人离开中国!其

中很多人选择前往澳大利亚" 悉尼大学

教授英拉,菲茨帕特里克讲述了这段经

历"她认为!俄国犹太人在前往澳大利亚

的过程中存在着多种情况! 他们中有很

多人通过国际难民组织的帮助! 从内地

辗转到香港或是菲律宾!最后抵达澳洲"

国际 综合 广告

뻝新华社华盛顿 # 月 $' 죕电 %记

者刘晨 朱东阳&美国财政部 $' 日宣布!

美方对 + 名伊朗人和 ) 家实体实施制

裁!뚳结其在美国境内的资产!并禁止美

国公民与其进行交易"

美财政部在当天发布的声明中说!

被制裁对象在阿拉伯联合酋长国设立了

实体!通过庞大的货币兑换网络!为伊朗

伊斯兰革命卫队$圣城旅%提供大量现金

支持"

声明同时指责伊朗央行与被制裁对

象$뒮通%!协助其进行货币兑换!并允许

其获得存储在外国银行账户的资金!该

网络所涉金额达数亿美元"

美财政部长姆努钦在声明中说!美

国此举旨在切断伊朗伊斯兰革命卫队的

资金来源" 声明还强调!美国和阿联酋的

联合行动!已经切断了这一货币兑换网络"

!唐见端

专家视点

真主党在黎巴嫩议会选举中获胜

黎巴嫩真主党及其支持者在该国

议会选举中获得大胜! 其意义超出了

黎巴嫩一国政治! 뻟体表现在以下三

方面"

一# 对伊拉克议会选举中的什叶

派锦上添花" 伊拉克于 ) 퓂 #! 죕举

行议会选举! 根据选情分析! 什叶派

人士 # 现任总理阿巴迪胜选希望较

大" 真主党和伊拉克政府同为伊朗盟

友! 前者胜利对后者当然会起到积极

作用 ! 不过这种作用只能算锦上添

花" 一方面! 阿巴迪比较务实! 尤其

对政见分歧持较为开明的立场! 这与

他的前任马利基有所不同! 因此支持

率相对较高"

쇭一方面! 作为什叶派政府的坚

定反对派! 沙特支持的逊尼派根本无

力改变什叶派掌权的定势! 而逊尼派的

虚弱在很大程度上与$伊斯兰国%相关"

벸年前$伊斯兰国%쯁虐伊拉克之时!逊

尼派部落首领要么与之合作! 要么直接

加入该组织"随着$伊斯兰国%쪧势!这些

部落首领有的被打死! 有的随该组织一

起潜逃"而普通逊尼派民众因深受$伊斯

兰国% 之害! 所以与其部落首领拉开距

离!而支持什叶派政府!듓而加强了什

叶派的执政基础"

뛾#对沙特$뷌派冲突论%再次指谬"

在与伊朗争夺地区领导权的数十年交锋

中! 沙特一直以伊斯兰世界的多数派领

袖自居!屡屡抛出$뷌派冲突论%!声称两

国之争的实质是逊尼派与什叶派之争!

这种观点在叙利亚战争爆发后尤为盛

行"在沙特主导的阿拉伯舆论中!叙利亚

政府被说成是伊朗支持的什叶派分支阿

拉维派政府! 人口众多的逊尼派因此有

权推翻这一少数派政权"

떫多年来的事实一再证明!$뷌派冲

突论%是拉大旗做虎皮#퇚盖伊斯兰世界

两大阵营政治分歧的烟幕"在埃及!由于

黎巴嫩真主党 !&&% 年成功抗击以色列

入侵! 其领导人纳斯鲁拉的画像被逊尼

派民众挂在了大街小巷&在伊拉克!在其

部落首领与$伊斯兰国%同流合污之后!

逊尼派民众就选择与什叶派站在一起&

在叙利亚这些年来的血雨腥风中! 뻸大

多数逊尼派民众站在政府一边! 其中很

多人与同属逊尼派的反政府武装殊死作

战&在这次的黎巴嫩选举中!贝鲁特#的

黎波里# 컷顿这三大城市的大量逊尼派

民众同样把选票投给了真主党"

三#对以色列构成政治压力"在支持

巴勒斯坦抗以建国的斗争中! 真主党长

期以$뗖抗派%自居!并且得到伊朗的资

助!所以一直是以色列的心腹之患"这回

黎巴嫩选举结果公布后! 以内阁强硬派

人士#뷌育部长贝内特声称!现在的黎巴

嫩已经与真主党画上了等号! 今后无需

对黎巴嫩各派加以区别! 只要确认威胁

来自黎巴嫩境内! 就可以对该国任何

一处实施打击" 这一言论其实和沙特

先前$죭禁%黎总理哈里里一样!是对

黎政府未能遏制真主党势力的一种过

激反应"

事实上! 真主党对以色列并未构

成实质性威胁! 而以色列空军倒是经

常主动打击真主党武装! 打击范围不

仅在黎巴嫩! 뮹扩展到了叙利亚" 以

色列对真主党保持严打态势固然有伊

朗因素! 떫更主要的是担心真主党的

示范作用" 以色列深知! 쯤然目前巴

勒斯坦问题已被边缘化! 以沙特为首

的阿拉伯各国政府与以色列关系良

好! 떫阿拉伯民众的反以情绪只是被

压抑! 좴并未消除" 죧今! 真主党通

过合法途径获得多数黎巴嫩民众认

可! 以色列有理由担心类似的反以组

织今后可能在一些阿拉伯国家出现!

尤其是在埃及和约旦这两个对以友好

国家"

可以肯定! 沙特和以色列不会坐

视真主党进一步做大做强"而在美国!

随着特朗普政府退出伊核协议! 对伊

朗实施政权更迭的言论也开始冒头"

中东新一轮风暴正在酝酿"

1ퟷ者系上海外国语大学中东研
究所智库理事2

-& 죕! 뛭罗斯索契! 普京参加夜间冰球联盟大赛! 쟗自上阵露身手秀

球技" 东方 34
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时刻把安全生产扛肩上放心上抓手上
'上接第一版(用最严的标准#最高的要

求推进各项工作! 全力维护市民生命财

产安全和城市运行安全"

应勇强调! 安全是严管出来的" 要

夯实责任 ! 切实把安全责任落实到岗

位# 落实到人头! 进一步落实企业主体

责任# 部门监管责任和属地监管责任"

要聚焦重点! 对安全事故易发# 多发#

频发的重点区域 # 重点行业和重要设

施! 全面实行分类分级# 动态监管" 要

严控风险! 加强源头治理! 把重大风险

隐患当成事故来分析对待" 要对去年安

全生产大检查# 톲查# 督查中发现的问

题 $回头看%! 及时排查整改隐患! 并

开展暗查暗访! 深查隐蔽致灾隐患及其

整改情况" 要使有限的监管力量发挥最

大效能 ! 关键是全面实行分类分级监

管 ! 对高危行业加大监管监察执法频

次! 其他行业深化 $双随机% 检查"

应勇指出! 要进一步强化体制#机

制#法治建设!为安全生产工作提供强有

力保障"加强监管体制创新!重点是解决

基层安全监管队伍力量薄弱的问题" 加

强治理机制创新!要用好科技化#市场化

和社会化手段! 为安全生产监管插上信

息的翅膀!내照政策引导#政府推动#市

场运作的方式推行安全生产责任保险工

作!同时督促企业强化安全教育!提升公

众安全意识"加强依法治理!就是要进一

步健全完善地方安全生产法规和标准体

系!对一而再#再而三发生问题的绝不心

慈手软#맃息迁就!同时规范安全生产行

政执法自由裁量权! 推进安全生产监管

领域$互联网5政务服务%"

췆动更多上海企业走向欧洲
'上接第一版(今年--퓂!首届中国国际

进口博览会将在沪举办! 这是中国主动

开放市场的重大政策宣示和行动! 뮶迎

包括比利时企业在内的各国企业积极参

展"同时!我们愿以此次临港集团与泽布

鲁日港务局签约为契机! 推动上海与西

法兰德斯省的合作! 希望双方携手将这

一项目打造成两地合作的典范! 推动更

多上海企业走向比利时#走向欧洲!实现

合作共赢"

卡尔,德卡路威说! 中国及上海的巨

大变化和发展令人振奋!很高兴看到泽布

鲁日港能与上海大型企业开展合作"西法

兰德斯省作为进入欧洲的门户!뮶迎更多

上海企业和中国企业来投资兴业"

会见后! 临港集团与泽布鲁日港务

局签署了战略合作框架协议"

上海市副市长时光辉! 比利时王国

驻上海总领事兰伯特,保罗参加会见和

签约仪式"

!!!!!!由荷兰阿姆斯特丹 !"# 国际会展中
心!上海荷瑞会展有限公司!中华环保联合
会联 合主 办的 第 十 一 届 "$%&'()*
)*+,-上海国际水展将于 .퓂 /0日12퓂
3日在国家会展中心"上海#举办$

从 3456年的 07.万平方米展示面积%
380家展商!09:万余名专业观众& 到 3506
年的 33 万平方米展示面积%/;:44 余家展
商%近 04万名专业观众&上海国际水展的
展示规模和展商数量呈现连年递升态势&
'全链条%大品牌%高品质(的领军形象和标
杆展会地位不断夯实$

쒩端净水%环境工程%컛水处理%컛泥处
置%环境监测%쒤与水处理%헴发结晶及零排
放%化学品%즱菌消毒等 8大主题展区将汇聚
海尔%美的%/<%博天环境%巴安水务%晓清环
保%沪东麦斯特%뺰津环保%美国海德能%清水

源等全球知名展商的 276万件展品$
上海国际泵管阀展%上海国际固)럏气

展%上海国际空气新风展%上海国际建筑水
展也将同期举办& 共计 044多场行业专题
论坛探讨全球领先国家水处理技术案例&
解密各国年度经典示范性项目成果$

根据过去十届的经验& 为免去现场长
达一小时的排队登记&建议观众登陆'上海
国际水展(的官网或关注微信公众号'上海
国际水展(进行'预登记($ 预登记观众将专
享观展绿色通道& 可免费参观同期展会并
领取升级版礼品$

쇭外&主办方还在常州%无锡%苏州%南
通%틋兴%南京%몼州%볎兴%绍兴%쓾波等城
市开通了观展专车& 为实名登记的专业买
家提供两天的免费专车接送服务& 直达展
会现场$

上海国际水展月底开幕 建议观众先做!풤登记"


