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在“迪士尼·皮克斯玩具总动员”主题园区，游艺项目抱抱龙冲天赛车吸引了众多游客。 本报记者 叶辰亮摄

推动政府职能和营商环境现代化

社会各界普遍反映， 采取告知

承诺方式实施行政审批， 不仅是对

传统行政管理理念的突破， 也是对

原有行政审批流程的再造， 对于优

化行政审批程 序 ， 提 高 行 政 效 率 ，
推动政府职能转变、 改善营商环境

具有重要意义。
告 知 承 诺 审 批 方 式 实 行 以 来 ，

在推进政府职能转变、 强化企业主

体责任、 降低政府管理运行成本和

企业商务成本、 改善营商环境等方

面取得了良好成效。 企业办证时间

更少、 办证手续更简便、 办证费用

进一步降低、 办证准备材料进一步

减少、 办事效率进一步提高。
《上海市行政审批告知承诺管

理办法》 的施行， 将从深层次上进

一步完善告知承诺管理制度， 推进

政府治理能力的现代化建设。
一是推进政府职能转变。 在告

知承诺审批方式中， 政府职能从事

前的直接把关， 转变为事前的间接

把关， 主要职能是通过事中事后监

管督促申请人落实审批条件。
二 是 推 进 政 府 管 理 理 念 转 变 。

实 施 告 知 承 诺 审 批 方 式 ， 改 变 了

“重审批、 轻监管” 和 “重管理、 轻

服务” 的情况， 使申请人清楚了解

政府对其管理的内容和要求， 引导

申请人接受法律的指引， 自觉遵守

法律。
三是推进社会诚信体系和现代

法治社会的建设。 告知承诺审批方

式将诚实信用 原 则 引 入 行 政 关 系 ，
在行政机关与行政相对人双方承诺

和信赖的基础上实施行政审批， 将

推动企业自主管理、 自我约束， 增

强企业的法律意识和社会责任意识。
四是推进政府廉政建设。 实行

告知承诺审批方式， 使申请人更加

清晰了解审批程序和审批条件要求，
使审批更具有可操作性、 可预见性，
使得行政审批更加公开透明， 有利

于推进廉政建设。

聚焦市政府新闻发布会

中国国际进口博览会
将招募2500名志愿者

61 个国家、1022 家企业已报名参展

本报讯 （记者徐晶卉） 首届中

国国际进口博览会志愿者组织保障牵

头 部 门———共 青 团 上 海 市 委 昨 天 宣

布， 正式启动首届中国国际进口博览

会志愿者招募工作， 预计招募名额为

2500 名 ， 主要包括长期管理岗位志

愿者和会期服务岗位志愿者。
首届中国国际进口博览会是由中

国发起、 多个国际组织和多个国家共

同参与的国 际 性 博 览 会 ， 将 于 今 年

11 月在上海举行 。 记者了解到 ， 本

次进口博览会志愿者工作将按照 “一
次招募、 分批上岗” 原则滚动开展。
首批长期管 理 岗 位 志 愿 者 计 划 招 募

30 人 ， 主要面向企事业单位 、 高校

在职人员以及在校研究生进行招募，
从即日起， 报名者可登录 “青春上海

Act＋” 网站注册报名， 面试将于 5 月

底进行， 最终确定录取。 而其余岗位

志愿者主要面向在校大学生招募， 将

结合各高校实际情况和岗位要求， 于

倒计时 100 天前完成招募。
记者了解到， 团市委将提供全方

位的志愿者培训， 培训工作将滚动推

进， 计划于 6 月底开始至 9 月， 根据

每批次志愿者上岗需求， 按批次、 有

侧重地推进培训工作。 同时， 根据实

际岗位需要， 按节奏确定上岗时间，
分批上岗。 首批长期管理岗位志愿者

将于 6 月初 上 岗 ， 其 余 志 愿 者 将 于

10 月中旬前全部上岗服务。
另据商务部最新信息， 截至 4 月

24 日，在国家展招展方面，已有 61 个

国家正式确认参加首届中国国际进口

博览会 ， 在 企 业 展 招 展 方 面 ， 已 有

1022 家企业报名参展 ， 展览面积约

17.5 万平方米。其中，世界 500 强企业

和行业龙头企业已近百家。来自美国、
德国、日本、韩国、法国、英国等发达国

家的企业占 34%，来自“一带一路”沿

线国家的企业占 34%，来自最不发达

国家的企业占 10%。

三成多获奖者为产业工人
2018年全国、上海市五一劳动奖状(章)、工人先锋号揭晓

本报讯 （记者李静） 上海市总工

会昨天召开 新 闻 通 气 会 宣 布 ， 2018年

上海市五一劳动奖状 （章）、 工人先锋

号揭晓， 共评选出205个上海市五一劳

动奖状、 347名上海市五一劳动奖章和

349个上海市工人先锋号获得者 ； 评出

3家 全 国 五 一 劳 动 奖 状 、 29名 全 国 五

一劳动奖章 、 29个全国工人 先 锋 号 获

得者 。
自今年起， 市总工会和市人社局联

合评选上海市五一劳动奖状 （奖章 ）、
工人先锋号。 本届获奖对象来自本市企

事业单位、 党政机关和社会团体等各种

经济所有制单位， 行业分布广泛， 覆盖

国民经济各行业。 评选特别向基层、 一

线 、 普通劳动者倾斜 ， 并 首 次 明 确 规

定产业工人获奖比例 ， 首次 探 索 从 灵

活 、 分散 、 流动就业人群中 推 荐 候 选

对象 。 值得关注的是 ， 从本 次 评 选 开

始 ， 非本市户籍的上海市五 一 劳 动 奖

章获得者 ， 按本市相关规定 可 享 受 相

关居住证积分加分相关待遇。
据统计 ， 获 得 市 五 一 劳 动 奖 章 的

347人中 ， 产 业 工 人124人 ， 占35.7%；
其他一线职工和专业技术人 员109人 ，
占 31.4% ， 均 高 出 评 选 方 案 规 定 的 比

例； 科教人员99人， 占28.5%； 机关事

业单位93人， 占26.8%； 企业负责人和

处级干部32人， 占9.1%； 农民工37人，
占10.8%； 非公 企 业 获 奖 者125人 ， 占

36%； 女职工85人， 占24.5%。 获奖者

平 均 年 龄 为43.7岁 ， 中 共 党 员255人 ，
占73.5%， 较去年提高4%； 本科以上学

历258人 ， 占74.3%， 较 去 年 提 高6%，
其中研究生以上学历75人； 中级以上技

术等级110人 ， 占31.7%； 中 级 以 上 职

称183人 ， 占52.7%， 较 去 年 提 高6%。
另外， 获得市五一劳动奖状的非公企业

79个， 占总数的38.5%。 市工人先锋号

中企业班组244个 ， 占70%； 非公企业

班组144个， 占41.3%。
市总工会负责人介绍， 本次评选呈

现聚焦基层一线职工和产业工人、 聚焦

国家重点发展战略、 聚焦推进供给侧结

构性改革、 聚焦社会治理创新、 聚焦灵

活、 分散、 流动就业人群等五大特点。

超过200个事项实施告知承诺
上海首创相关创制性地方立法，5月1日起施行

本报讯 （记者沈竹士）《上海市行

政审批告知承诺管理办法》（简称 《办

法》）经市政府常务会议审议通过，将于

今年 5 月 1 日起施行。此次立法是在总

结上海实施行政审批告知承诺实践经

验的基础上，对告知承诺制度进行规范

的首个创制性地方政府立法。昨天举行

的市政府新闻发布会上介绍了 《办法》
相关情况。

《办法 》明确 ，除直接涉及 公 共 安

全、 生态环境保护和直接关系人身健

康、 生命财产安全的行政审批事项，以
及依法应当当场作出行政审批决定的

行政审批事项外，对审批条件难以事先

核实、能够通过事中事后监管纠正且风

险可控的行政审批事项，审批机关可以

实行告知承诺。

考虑到行政审批事项的复杂性，《办
法》规定，具体事项由市和区审批改革部

门根据各自权限， 会同相关行政审批机

关确定并向社会公布。 审批机关收到经

申请人签章的告知承诺书以及告知承诺

书约定的材料后， 能够当场作出行政审

批决定的，应当当场作出行政审批决定。
行政审批告知承诺是一种常见的

管理方式，广泛适用于商业许可、建设

项目审批和市场监管等领域。 十多年

来，上海先后对 165 项行政审批事项实

施了告知承诺。近三年每年通过告知承

诺实现当场发证 40 万至 50 万件。 此

外，在“证照分离”改革试点中，又选择

了 42 项行政审批事项开展告知承诺改

革试点：2015 年 12 月，《国务院关于上

海市开展“证照分离”改革试点总体方

案的批复》明确，对道路普通货运经营

许可（货运出租、搬场运输除外）、公共

场所卫生许可、中外职业技能培训机构

设立审批等 26 项行政审批事项开展告

知承诺改革试点。 2018 年 1 月，《国务

院关于上海市进一步推进 “证照分离”
改革试点工作方案的批复》明确，对乙

级、 丙级建设工程监理单位资质审批、
人民防空工程设计乙级及以下资质审

批、 旅行社业务经营许可等 16 项行政

审批事项开展告知承诺改革试点。
上海是国内最早实行行政审批告

知承诺的城市， 早在 1999 年就在对美

国、新加坡等部分发达国家和我国香港

特别行政区的审批方式进行调查研究

和经验借鉴的基础上，率先开展行政审

批告知承诺制度改革试点，在部分行政

审批事项中实施了告知承诺的审批方

式， 探索转变政府职能的具体实现途

径，使行政审批的运作机制更加有效合

理， 使市场在资源配置中起决定性作

用、更好发挥政府作用。
为规范行政审批告知承诺制度，上

海市政府在试点的基础上， 于 2004 年

2 月 、2009 年 4 月 、2012 年 4 月 、2017
年 10 月先后出台 《关于本市行政审批

实行告知承诺制度的意见 （试行）》《上
海市行政审批告知承诺试行办 法 》和

《上海市行政审批告知承诺办法》 等规

范性文件， 并于 2009 年 4 月公布了上

海市行政审批告知承诺书格式文本（样
本）， 不断完善行政审批告知承诺管理

制度，明确行政审批告知承诺的适用范

围、办理程序、后续监管等内容。

上海年度兵役登记工作全面展开
本报讯 （记者何易）根据我国《兵役

法》《征兵工作条例 》和本市 《征兵工作

条例 》有关规定 ，上海市政府征兵办日

前发布 《关 于 做 好 2018 年 度 兵 役 登 记

工作的通知 》（简称《通知》）。
《通知》规定，兵役登记的对象范围包

括高等学校适龄公民和乡（镇、街道）适龄

公民。 高等学校适龄公民为具有本市部

属、市属全日制公办普通高等学校、民办

普通高等学校和独立学院学籍，2018 年

12 月 31 日前年满 18 至 22 周岁的男性

在校生和年龄不超过 24 周岁的男性应届

毕业生；乡（镇、街道）适龄公民为具有本

市常住户籍、2018 年 12 月 31 日前年满

18 至 22 周岁的男性公民（不含本市高校

在校大学生和应届毕业生）和年龄不超过

24 周岁的普通高等学校男性毕业生。
《通知》明确，高等学校适龄公民和

乡（镇、街道）适龄公民的兵役登记工作，
分别由其学籍所在高等学校和户籍所在

乡（镇、街道）组织开展，按照网上兵役登

记和应征报名、现场确认和初检初审、推
荐和确定预征对象等步骤组织实施。

《通知》要求，各高等学校 5 月 10 日

前完成网上兵役登记和应征报名 ，5 月

30 日前完成现场确认、初检初审和确定

预征对象等工作，6 月 20 日前完成预征

对象体格检查、政治考核、走访调查和预

定新兵等工作。 各乡（镇、街道）6 月 30
日前在一人不漏地完成乡（镇、街道）适

龄公民网上兵役登记的基础上， 完成网

上应征报名、现场确认和初检初考、预征

对象确定等工作。
《通知》强调，凡不参加当年网上兵

役登记和现场确认的适龄公民， 有关部

门和单位也不能受理其就业、 就学、出

境和办理工商营业执照申请。 适龄公民

如拒绝、逃避兵役登记，公民、法人和其

他组织如阻碍适龄公民参加兵役登记，
经教育不改者，将依法追究法律责任。

违反承诺最高可罚款30万元

今 年 1 月 《国 务 院 关 于 上 海 市

进一步推进 “证照分 离 ” 改 革 试 点

工作方案的批复 》 要 求 多 措 并 举 完

善监管 ， 做到放开准 入 和 严 格 监 管

相结合， 守住社会安全、 生产安全、
生 态 安 全 、 医 疗 卫 生 安 全 等 底 线 ，
真正做到审批更简 、 监 管 更 强 、 服

务更优。
《上 海 市 行 政 审 批 告 知 承 诺 管

理办法》 （简称 《办法》） 制定前的

立法调研聚焦了监管 问 题 ， 包 括 对

违反承诺的被审批人 缺 乏 明 确 有 效

的惩戒手段 、 事中事 后 监 管 缺 乏 依

据和抓手 。 为此 ， 《办 法 》 对 告 知

承诺的事中事后监管 作 了 进 一 步 细

化和完善 ， 确保放开 准 入 与 严 格 监

管结合， 实现审批更简、 监管更强、
服务更优的改革精神。

《办法》 在撤销行政审批决定、
违 反 承 诺 的 法 律 责 任 、 失 信 惩 罚 、
社会监督和行政责任方面作了明确。

后续监管中， 行政审批机关依行

政处罚法对违反承诺的被审批人可以

给予警告； 对违反承诺且造成危害后

果的可处 1 万元以上 、 10 万元以下

罚款； 对违反承诺且造成严重危害后

果的可处 10 万元以上、 30 万元以下

罚款； 对被审批人的其他违法行为，
审批事项所依法律、 法规和规章有处

罚规定的， 审批机关可以从重处罚。
被审批人的失信信息按照有关规

定， 同步纳入上海市公共信用信息服务

平台。 行政审批机关要建立申请人、
被审批人诚信档案， 对不履行承诺的

申请人、 被审批人不再使用告知承诺

的审批方式。
经行政审批机关和申请人双方签

章的告知承诺书， 应当由行政审批机

关依法公开接受社会公众监督。
对行政审批机关在实施告知承诺

过程中的不作为、 乱作为等行为， 由

上级行政机关或者 有 关 部 门 责 令 改

正， 并可以对直接负责的主管人员和

其他直接责任人员依法给予处分。

■本报记者 沈竹士 ■本报记者 沈竹士

上海迪士尼首个扩建园区开门迎客
本报讯 （记者徐晶卉）上海迪士尼

度假区迎来一个重要里程碑———第七

个主题园区 “迪士尼·皮克斯玩具总动

员”主题园区昨天开门迎客，这是上海

迪士尼乐园自 2016 年 6 月开园以来的

首个主要扩建项目。
“迪士尼·皮克斯玩具总动员”主题

园区设计灵感取材于经典动画电影《玩
具总动员》，超大尺寸玩具遍布园区，游
客反而像是“小人”。新园区包括三个全

新景点———弹簧狗团团转、抱抱龙冲天

赛车和胡迪牛仔嘉年华，新园区还提供

沉浸式购物和餐饮体验的艾尔玩具店

和玩具盒欢宴广场。
与全球其他迪士尼乐园相比， 这

个扩建项目有不少独创特色。 迪士尼

高级项目经理王黎负责该园区的设计，
她告诉记者， 主题园区的故事背景都

忠实于电影原著 ， 但讲的故事 不 同 ，
“胡迪和翠丝第一次拥有自己的乐园，
这是全新创作的主题， 翠丝也是在这

里第一次出现”。
此外，园区还融入了不少中国元素，

这里有 400 多件玩具， 其中迪士尼挑选

了两件来自中国的玩具，一个是陀螺，一
个是游戏棒，都隐藏在玩具盒附近。

在这里听更有标识度的上海声音
上海之春今开幕，37台主体演出展示上海文艺百花竞放繁荣景象

第 35 届 上 海 之 春

国 际 音 乐 节 于 今 天 开

幕。 在为期三周的时间

里 ， 将有 37 台主体演

出展示上海文艺百花竞

放的繁荣景象。 作为颇具影响力的上海

文艺名片， 本届 “上海之春” 将更加注

重彰显上海文化的标识度———助推一批

原创力作向世界舞台 启 航 ， 以 开 放 包

容的心态汇聚各国各地文艺宝 藏 ， 使

艺术既能在演艺地标中绽放 ， 也 能 步

入大街小巷。

原创集萃 ， 让艺术家在
这里向世界讲述中国故事

“上海之春” 历年来都是原创佳作

的展示与孵化平台， 今年推出的不少作

品则以传承中华优秀传统文化为宗旨。
上海音乐家协会主席 、 作 曲 家 许 舒 亚

说 ： “上海要提升自己的文化 原 创 力

和影响力 ， 向世界呈现中国元 素 、 讲

述中国故事， 必不可少。” 据介绍， 开

幕演出和闭幕演出分别为 《中 华 创 世

神 话 原 创 作 品 音 乐 会 (海 上 新 梦Ⅻ ) 》
和交响幻想曲 《炎黄颂》， 都将对中华

创世神话 、 创世精神进行系统 开 掘 和

表现。
用交响乐 “翻 译 ” 京 剧 ， 会 碰 撞

出怎样的火花？ 由上海爱乐乐团 90 后

驻团作曲家 龚 天 鹏 创 作 的 《第 十 交 响

曲 “京剧幻想 ”》， 将在明 晚 全 球 首 演

于东方艺术中心 。 这部长达 85 分钟的

作品 ， 把博大精深的中国戏曲 文 化 与

西方古典音乐熔于一炉 ， 由上 海 爱 乐

乐 团 和 美 国 费 城 交 响 乐 团 联 合 委 约 。
今年下半年 ，龚天鹏计划前往美国 ，见

证大洋彼岸的乐团演绎这部中 国 作 品

的 海 外 首 秀 ，而 “上 海 之 春 ”就 是 它 的

起点 。
中国故事 、中国声音 、中 国 气 韵 的

作品，是本届音乐节的一大亮点。 世界

知名作曲家谭盾将携小提琴狂想曲 《戏

梦人生 》、大提琴狂想曲 《水火交融 》亮

相，而竹笛演奏家唐俊乔具有跨界融合

特点的音乐剧场戏剧 《笛韵天籁 》，青

年作曲家郭思达展现民乐新 概 念 的 交

响 作 品 《牡 丹 亭 》，也 都 会 在 本 届 “上

海 之 春 ”中 充 分 显 现 中 国 作 曲 家 的 原

创 力 。

海纳百川 ， 汇聚海内外
群星璀璨的文艺宝藏

在这场国际艺术盛会中， 上海以兼

容并蓄的城市文化胸襟和气度， 迎来维

也纳广播交响乐团、 美国太平洋交响乐

团、 莫斯科大剧院管弦乐团、 维也纳—
柏林爱乐音乐家合奏团等国外 知 名 乐

团 。 不仅如此 ， 上海音乐家协会 副 主

席、 秘书长郭强辉表示， 在本届 “上海

之春” 中， 有相当比重的作品将体现上

海文化的内涵———历史性、 继承性、 地

域性、 民族性和多样性。
以被誉为 “来自东方的夜莺” 的女

高音黄英为例 ， 这次将带来 “镜 花 水

月” 独唱音乐会。 黄英说： “尽管我主

攻西方歌剧和艺术歌曲， 但有责任和使

命感去演唱更多的中国歌曲。” 音乐会

中， 黄自的 《春思曲》 《玫瑰三愿》 等

情感细腻的艺术歌曲 ， 以及丁 善 德 的

《爱人送我向日葵》、 赵季平的 《关雎》
等作品将一一唱响。

色彩缤纷 的 民 族 风 情 也 将 在 “上

海之春 ” 的舞台上闪耀 。 据上 海 民 族

乐团副团长钱卫红介绍， 为乐团 2018-
2019 演出季揭幕的 《锦绣 中 华———西

北风情民族管弦乐音乐会》， 将原汁原

味呈现西北少数民族的风土人 情 ， 表

达对祖国团结统一以及天下大 同 的 永

恒渴望 。 此外 ， 《“民族瑰宝·舞之传

承 ” 首届中国非遗舞蹈展演 》 则 将 展

现中国传统舞蹈地域性 、 民族 性 特 征

及保护成果。
此外， 如何打破音乐的藩篱， 让更

多人得到艺术的滋养并从中获 得 幸 福

感 ， 是 “上海之春 ” 的重要命题 。 据

悉， 本届音乐节 《交响组歌 〈大运河畅

想〉》 等演出将通过跨界手法提升作品

可看性， 并配套推出赏析活动， 引导观

众欣赏艺术并产生共鸣。
艺术不应该 只 属 于 音 乐 厅 和 大 剧

院， 也应该深入城市的每一个角落， 以

提升上海整体的文化浓度 。 在 今 年 的

“上海之春”， “管乐艺术节” 将继续把

管乐艺术送到市民身边； 艺术教育展演

栏目将打造 《小星球音悦会》 等专场演

出， 做好美育普及工作； “上海音乐学

院音乐开放周” 等系列活动也将免费开

放， 惠及广大学子。

启 事
由文汇报社主办、 国家电网上海

市电力公司协办的第十五届 “书送希
望输送光明” 捐书助学活动， 将于 5
月 6 日再次吹响爱的集结号 ， 欢迎
广大市民热情参与。 今年计划在原有
基础上， 继续提倡市民和企事业单位
多捐赠书包等多种文具用品， 让希望
学校的孩子们学习的用具得到增添和
改善。 让我们共同努力， 把积极健康
的文化知识和上海人民的真诚关爱送

到贫困地区希望小学的孩子们手中。
此次活动， 捐书数量不限， 所捐

书籍以课外阅读类图书为主， 内容健
康， 富于知识性和趣味性， 适合中小
学生阅读， 书籍内外整洁没有污损。
除书籍外， 也欢迎多多捐赠中小学生
适用的文具、 教具等。

捐书活动时间： 5月6日9： 30一
15： 30， 地点 ： 上海报业大厦底楼
大堂 (威海路755号， 近陕西路口)。

■本报记者 姜方

（上接第一版）
执委会会议选举产生市妇联第十五

届执委会主席、 副主席和常委。 徐枫当

选为市妇联主席， 翁文磊、 孙美娥、 刘

琪、 葛影敏当选为副主席， 王剑璋当选

为挂职副主席， 桂晓燕、 黄绮、 杨晖、
苏嵘当选为兼职副主席 ， 王剑璋等 21
位同志当选为常委。

尹弘代表市委对大会成功召开表示

祝贺。 他指出， 市妇联新一届班子要紧

密团结在以习近平同志为核心的党中央

周围， 在市委坚强领导下， 解放思想、
改革创新、 勤勉工作， 团结带领全市妇

女在新起点上建功新时代。 要提高政治

能 力 ， 牢 固 树 立 “四 个 意 识 ” 、 坚 定

“四个自信”， 旗帜鲜明讲政治， 善于从

政治上分析问题 、 正确研判 、 作 出 抉

择。 要提高对妇女的思想引领能力， 提

升理论素养， 创新方式方法， 使思想引

领工作更接地气、 更有生气。 要提高引

领妇联工作创新发展的能力， 把握妇女

需求， 勇于自我革新， 持续深化妇联改

革， 以高质量、 创新发展为导向， 不断

壮大妇联组织影响力 。 要提 高 围 绕 中

心 、 服务大局的能力 ， 聚焦 “五 个 中

心 ” 建设 ， 立足妇联组织的 职 能 和 优

势， 广泛动员广大妇女， 最大限度地为

上海经济社会发展和改革开放凝聚智慧

和力量。 要提高修身律己的能力， 持之

以恒转作风， 深入基层调查研究， 更精

准更到位地服务妇女， 书写新时代上海

妇女事业发展新篇章。

团结带领全市妇女在新起点上建功新时代


