
关注农村养老

■本报记者 钱蓓
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本报讯 （记者李静） “上
海对公务航空领域的前瞻性投

资， 将引领中国乃至亚洲对公

务航空市场的认可和支持。” 来

沪参加第七届亚洲公务航空会

议及展览会 （ABACE2018） 的

美国国家公务航空协会总裁兼

首席执行官艾德·博伦昨天表示

， 新 投 用 的 虹 桥 机 场 公 务 机

基 地 二 机 库 等 基 础 设 施 改 善 ，
让 业 界 看 到 公 务 航 空 在 上 海

发 展 的 美 好前景， “这也是越

来 越 多 航 空 企 业 来 ABACE 首

发产品的原因”； 他同时对上海

全力打造东北亚地区公务航空

中心过程中始终坚持的改革开

放、 创新、 自由贸易交流等表

示肯定。
在艾德·博伦看来， 一个国

家 或 城 市 的 公 务 航 空 业 发 展

取 决 于 基 础 设 施 建 设 、 人 力

资 源 和 政 策 支 撑 三 个 方 面 。
“上海对公 务 航 空 发 展 的 投 资

力度释放了一种信号———中国

政府把公务航空视为一种能有

效推动经济发展、 创造就业的

航空模式。”
对于上海等中国城市规划

建 立 专 门 公 务 机 机 场 的 趋 势 ，
艾 德·博 伦 也 表 示 赞 同 ， “无

论从促进经济发展还是促进公

务航空业本身发展来讲， 建立

专用公务机场都非常必要。 据

我所知， 全球很多知名企业在

选 择 某 个 地 方 落 户 时 ， 会 考

虑 附 近 有 没 有 公 务 机 机 场 ，
企 业 未 来 能 否 得 到 方 便 、 灵

活 、 高 效 的 出 行 保 障 ； 另 外 ，
全球的实践也表明， 专用公务

机场能有效促进当地经济发展

和就业。”
艾德·博伦用 “前瞻性” 来

形容上海， 他说： “这是一个

非常具有前瞻性的城市， 从自

贸区的发展就可以看出上海建

设国际贸易中心的抱负。 而上

海两大机场较好的基础设施设

备， 将很好地支撑交通运输业、
航空业及通用航空业发展。”
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上海将出台农村养老服务三年行动计划
“不离乡土、不离乡邻、不离乡音、不离乡情”的互助式养老将成主流

很多人认为上海已经没有农村了， 其实不是这样，
昨天参加上海电台 “2018 年民生访谈” 栏目的上海市

民政局长朱勤皓列了一组数字： 在上海的 8 个郊区和浦

东部分地区 （24 个镇域地区）， 仍然分布着地域广大的

农村， 其中既有城镇化的农村———包括 85 个镇乡， 也

有纯农地区———包括 49 个镇乡。
为什么会谈起农村话题？ 朱勤皓介绍， 市民政局正

在研究制定 “上海农村地区养老服务美好生活三年行动

计划”， 准备在 2018 年到 2020 年间重点提升农村地区

养老服务水平。
这是非常少见的、 专门针对农村地区制定的公共服

务政策。 朱勤皓坦言， 尽管近年来上海农村地区的养老

服务颇有进步， 但比起中心城区水平还有相当的距离，
“可以说还存在短板”。 从去年下半年起， 市民政局联手

其他职能部门， 开展了为期大半年的系统性调研， 大量

走访乡镇、 村， 广泛听取农村群众、 基层干部和专家学

者意见建议， 在此基础上准备制定 《上海农村地区养老

服务美好生活三年行动计划 （2018-2020）》。
可以预见， 未来上海的养老公共服务资源将向农村

地区倾斜。 目前， 上海全市 703 家养老机构中有 381 家

在农村地区， 超过总数的一半； 农村地区的老年人日间

服务中心， 基本实现了街镇全覆盖。 但这些还不够， 据

悉， 民政部门准备用三年时间， 形成镇 （街） 有 “院”、
片区 （村） 有 “所”、 村 （组） 有 “点” 的布局。

所谓镇 （街） 有 “院”， 指的是在农村地区， 每个

街镇至少建有一家标准化的养老机构———标准化的养老

机构对空间布局、 设施配套、 服务配比等都有明确要

求， 为此需要尽快完成对 80 到 100 家现存的薄弱养老

机构的改造；
片区 （村） 有 “所”， 指的是在农村地区， 在某个

大行政村或几个行政村连成的片区， 要建有具有托养功

能的社区为老服务场所， 比如 “日托” “全托” 等各种

形式的 “托老所” “长者照护之家”， 以及 “社区综合

为老服务中心” 等；
村 （组） 有 “点”， 指的是在农村地区的村组层面，

大力发展 “睦邻点”， 或依托老年活动室发展具有一定

生活照料功能的服务场所， 推动互助式养老。 按计划，
到 2020 年上海纯农地区的村组 “示范睦邻点” 要达到

1500 家。
“美好生活” 这样感性的描述在政策文件中也不多

见。 朱勤皓表示， 对于农村养老服务的规划设计应当

根植于本地乡土文化， “不离乡土、 不离乡邻 、 不离

乡音 、 不离乡情” 的互助式农村养老服务将是最主流

的农村养老生态———这是上海农村养老与城市养老的最

大区别。
“未来我们将要通过推动养老服务机构运营模式

创新、 推进医养结合、 培育专业服务机构 、 加强养老

护理员培训等措施， 大力提升农村地区养老服务的专

业能力水平。” 朱勤皓表示， “我们相信， 通过这些切

实举措， 一定能让农村地区的老人享受到更美好的晚

年生活。”
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本报讯 （记者钱蓓 ） 记者

从市民政局获悉， 上海正在完善

医疗救助政策， 将进一步减轻因

病支出型贫困家庭的困难。 因病

支出型贫困家庭以及其他收入不

高的家庭， 有望在获得基本生活

保障的同时， 适度纳入医疗救助

范围。
“生不起病” 是现代社会很

多人都有的担忧。 一个小康家庭

如果有人患上大病重病， 往往能

把家庭经济拖入困境。 社会对因

病致贫问题的关注由来已久。 据

介绍， 在市委市政府的高度重视

和关心下， 经由民政等部门大量

调查、 反复研究， 上海决定完善

医疗救助有关政策， 就该问题回

应社会关切。
2013 年 ， 上 海 制 定 了 “因

病 支 出 型 贫 困 家 庭 生 活 救 助 制

度”， 对 “因患病导致医疗费用

等刚性支出较大， 实际生活水平

低于本市最低生活保障标准” 的

城乡居民家庭， 由政府给予基本

生活保障。 民政部门在近期的大

调研中收到众多困难群众反映 ，
希 望 政 府 的 救 助 范 围 、 救 助 标

准、 救助内容能有所扩容， 因病

支出型贫困家庭以及其他收入不

高的家庭希望在获得基本生活保

障的同时， 能够适度纳入医疗救

助范围。
上海现行的医疗救助政策 ，

救助对象涵盖 “特殊救济对象 ”
“低保对象” “低收入对象” 等；
救助内容包括 “住院救助”“门急

诊救助”，以及“资助参保”———也

就是说， 上述困难对象住院、 门

急诊以及参加医保时， 医疗救助

政策能帮一把。 对于不符合医疗

救 助 条 件 或 者 经 救 助 后 仍 有 困

难 的 对 象 ， 再 经 “社 区 市 民 综

合 帮 扶 ” 渠 道 ， 由 各 区 给 予 个

案帮扶。
正在完善中的政策， 将在既

有政策基础上再进一步， 目前的

政策考虑方向是： 适度扩大医疗

救助的对象， 在低保对象、 特殊

救济对象、 低收入困难家庭的基

础上， 增加 “支出型贫困家庭”；
同时， 适度调整医疗救助内容和

医疗救助标准。 目前， 具体政策

仍在制订中。
市民政局表示， 上海要打造

一个 “以基本医疗保险为主体 、
补充医疗保障为辅助、 医疗救助为扶助、 慈善救助和商

业保险紧密衔接的多层次政策体系”； 因此， 还将支持

引导社会力量参与社会救助， 对不符合刚性条件或经救

助后仍有困难的群众， 通过慈善帮困、 综合帮扶等方式

给予帮助， 使社会力量与政府救助互为补充， 更加柔性

化、 个性化地回应困难群众的需求， 并进一步考虑把商

业保险机制引入救助项目。

在松江区
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村， 几个年轻

人租用村民闲

置农宅创办了

“幸福老人村”，
让本村或邻近

村庄的老人在

熟悉的环境中

颐养天年。
本报记者
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街镇层面下月上线“养老顾问”
养老服务“家底”越来越厚，如何让老人们易知易懂？

本报讯 （记者钱蓓）5 月起，上海将

在街镇层面试点养老顾问制度， 首批在

80 个社区综合为老服务中心设立顾问

点， 由中心工作力量和街镇养老工作人

员提供服务。 此外， 上海民政部门还将

考虑推出 “社区民生顾问” 制度。
近年来， 上海的养老公共服务 “家

底 ”越来越厚实：设施方面 ，全市有 703
家 养 老 院 、127 家 社 区 长 者 照 护 之 家 、
560 家老年人日间服务中心、300 多家社

区居家服务组织；服务方面，有历史悠久

的居家养老服务， 有新出台的长期护理

保险制度， 还有市区层面同在推进的养

老服务包等等。资源日益丰富的同时，市
民的“选择困难症”也呈高发态势，老年

人在大量政策面前尤其容易遭遇信息不

对称问题。
这么多养老服务政策和养老服务资

源， 普通老年人通过什么渠道可以获得

信息？ 老年人怎么判断自己能够享受哪

些服务？ 与他匹配的那些服务又有什么

申请标准和申请门槛？市民政局表示，在
最近几个月的大调研过程中， 有不少市

民和基层工作者提出类似问题，“这让我

们重新审视各项民生保障政策， 它们有

没有落实到位？ 能不能让老百姓易知易

懂？ 是不是‘触手可及’？ ”
养老顾问制度的酝酿， 正是为了解

决信息不对称问题。
去年， 市民政局在全市选取 42 个

街镇试点 “养老服务包”， 对街镇辖区

内的养老服务进行梳理、 分类、 打包，
形成服务清单和服务指引， 让社区老年

人可知、 可选、 可用、 可及， 做到 “一
包在手、 养老无忧”。 在此基础上， 上

海民政又设计了养老顾问制度， 让养老

顾问帮助老年人分析自己需要什么样的

服务 ， 到哪里去找到合适 、 匹 配 的 服

务， 使养老供需信息对称、 养老资源分

配优化。
养老服务制度试点将从今年 5 月开

始， 将依托社区综合为老服务中心设立

顾问点， 由中心工作力量和街镇养老工

作人员作为顾问， 解答市民关于养老服

务的各类疑惑， 包括养老服务设施和养

老服务项目介绍， 长期护理保险、 养老

服 务 补 贴 等 政 策 的 咨 询 和 办 事 指 南 ，
以及适合市民需求的养老服务 包 或 服

务清单的推介 等 等 。 在总结试点经验

的基础上， “顾问点” 还将直接设进居

村委会。
据悉， 民政部门还将考虑在街镇、

居村等层面推出 “社区民生顾 问 ” 制

度， 在各类民生需求和各项民生保障政

策之间架起直接沟通的桥梁和机制， 更

有针对性满足群众的个性化需求， 彻底

解决服务供给与群众需求脱节的问题。

上海发力打造东北亚地区公务航空中心
亚洲公务航空会议及展览会今在沪开幕，部分机型亚洲首秀

本报讯 （记者李静） 今天， 第七届亚

洲公务航空会议及展览会 （ABACE2018） 在

上海虹桥机场霍克太平洋公务机基地开幕。
三天会期内， 全球 170 多家参展商将静态

展示 35 架飞机， 涵盖公务机全谱系， 包括

各类活塞式飞机、 涡轮螺旋桨飞机、 喷气

式 固 定 翼 飞 机 ， 大 型 洲 际 公 务 机 、 轻 型

机 、 水 陆 两 栖 机 及 6 架 直 升 机 等 ， 其 中

部 分 机 型 是 首 次 在 亚 洲 亮 相 。 值 得 一 提

的 是 ， 本 届 展 会 展 览 区 域 增 加 了 虹 桥 机

场新启用的二期公务机机库， 面积创七届

之最。
记 者 在 霍 克 太 平 洋 公 务 机 基 地 看 到 ，

空客、 波音、 庞巴迪、 湾流、 达索、 巴西

航空工业、 本田等全球知名公务机制造商

均携旗下最畅销、 最先进的公务机机型参

展 ， 其中湾 流 G600 等 机 型 是 首 次 来 到 上

海 。 与此 同 时 ， 展 会 也 吸 引 了 金 汇 通 航 、
华龙航空等中外公务机运营商、 公务航空

服务和设备提供商等来沪展示其产品和服

务。 展会期间， 170 余家展商除在沪展示其

最新公务航空产品服务外， 还将交流最新

航空技术， 共同探讨公务航空产业的发展

和未来。
去年年底发布的通用航空 “十三五”发

展规划显示，到 2020 年，我国通用航空飞行

总量将达到 200 万小时，其间年均增长率为

20.8%； 通航机队规模达到 5000 架以上，年

均增长 17.5%；飞行员数量达到 7000 位，年

均增长 15.5%；通用机场达到 500 个 ，年均

增长 10.8%，基本实现地级以上城市拥有通

用机场或兼顾通用航空服务功能的运输机

场。 通用航空作为国家战略新兴产业，在政

策和市场的双轮驱动下，走上跨越发展的快

车道。 作为公务航空发展最迅猛的城市之

一，上海两大机场公务机航班年起降量已超

6100 架次，年增长率超过 10%，约占全国总

量的 1/3。
上海机场 （集团） 有限公司实业投资

管理公司 副 总 经 理 陆 迅 介 绍 ， 近 几 年 来 ，
上海全力 打 造 东 北 亚 地 区 公 务 航 空 中 心 ，

在基础设施建设等各方面不断发力 。 “展

会前刚启用了霍克太平洋公务机基地二机

库， 这使得今年的展览面积增加了一倍多。
二机库与一机库建筑面积相当， 外观建筑

风格一致， 既相互连通也互相独立 ， 使用

比较灵活。” 他介绍， 二期机库最大可停放

一架波音 BBJ 公务机， 或可同时停放八架

湾流 G550 或同类公务机； 此外， 新机库还

增加电源地井、 空调地井以及大型吊扇等

功能， 在室内通风、 照明等方面也有显著

提升。
虹 桥 机 场 公 务 机 基 地 新 机 库 启 用 后 ，

不仅可释放虹桥机场停机坪资源， 还能促

进提升机场的维修产能， 并完善维修服务

产业链， 为公务机机主及运营商等各方提

供高效的公务机维修服务， 并提供全面的

维修保障支持。 陆迅还透露， 目前 ， 上海

机场集团已开始规划浦东机场公务机专属

保障设施， 并探索在自贸区政策下开展公

务机保税维修业务， 以推动公务航空业在

沪发展。
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参展公务机在虹桥机场停机坪安放就位。 傅国林摄


