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专家视点

特朗普为何敢碰巴以关系“红线”
不顾国际社会强烈反对，承认耶路撒冷为以色列首都

美国总统特朗普当地时间 6 日中

午在白宫宣布，正式承认耶路撒冷为以

色列首都，并指示国务院开启将美国驻

以色列使馆从特拉维夫搬迁到耶路撒

冷的准备工作。特朗普此举引发国际社

会的强烈批评，令巴以和谈前景再度蒙

上阴影。
白宫当天发表的声明称，美国外交

政策基于“有原则的现实主义”，该政策

以承认基本事实为起点。特朗普在讲话

中称，美国国会 1995 年通过《耶路撒冷

使馆法案》， 敦促美国政府正式承认耶

路撒冷为以色列首都， 并完成使馆建

设。美国参议院于今年 6 月 5 日再次投

票支持该法案。在该法案通过 22 年后，
特朗普决定正式承认这一事实。

特朗普表示，70 年前，时任美国总

统杜鲁门承认以色列建国。 在此之后，
以色列建都耶路撒冷。 以色列的政府、
国会、 最高法院及政府领导人都在这

里，耶路撒冷还是以色列领导人会见包

括美国总统在内的美国官员的地方，因
此承认耶路撒冷是以色列首都顺理成

章。 特朗普称，此前的美国总统也曾在

竞选中承诺承认耶路撒冷为以色列首

都，但都未能兑现，而他兑现了。
在 ６ 日的讲话中， 特朗普还表示，

美国将继续致力于推动巴以和谈进程，
并支持由巴以双方认可的“两国方案”。
他还表示，副总统彭斯将在未来几天访

问中东，向该地区盟友重申美国打击激

进主义势力的决心。
５ 日， 特朗普分别与巴勒斯坦、约

旦、沙特阿拉伯、埃及等国领导人通电

话，通报美国将承认耶路撒冷为以色列

首都的决定。 各国均警告，此举可能引

发“危险后果”，将破坏巴以和平进程，
增加中东地区的不稳定性。

美国国会 1995 年通过 《耶路撒冷

使馆法案》， 承认耶路撒冷为以色列首

都，要求政府于 1999 年 5 月 31 日前在

耶路撒冷设立美国使馆，但允许总统出

于国家安全利益考虑推迟该期限，并须

每 6 个月向国会通报一次。该法案出台

后，多任总统均不断推迟在耶路撒冷设

立美国使馆的期限。
耶路撒冷问题是阻碍巴以和平进

程的症结之一。 以色列在 1967 年占领

东耶路撒冷后，单方面宣称整个耶路撒

冷是其“永久、不可分割的首都”，而巴

方则要求建立一个以东耶路撒冷为首

都的巴勒斯坦国。国际社会普遍不承认

以色列对耶路撒冷拥有主权，很多和以

色列有外交关系的国家都把使馆设在

特拉维夫，而非耶路撒冷。 特朗普 6 日

的决定可谓一石激起千层浪，原因正在

于此。 但是，虽然特朗普的这一决定引

起国际社会的强烈批评， 但此举并非空

穴来风，也并非仅是特朗普的个人意志，
而有很深的民意基础和地缘政治背景。

首先是有美国政界主流观点的支

持。 二战以来，支持以色列成为美国社

会的主流价值观之一，美国政府、国会

两党都支持以色列独立建国。值得注意

的是，特朗普承认耶路撒冷为以色列首

都， 实际上是在执行国会 1995 年制定

的《耶路撒冷使馆法案》。 1995 年这部

法案在参议院和众议院分别以 93 票支

持、5 票反对和 374 票支持、37 票反对

的绝对优势通过，时任总统克林顿选择

不签字但也不否决， 使该法案于 1995
年 11 月自动通过。正如特朗普所说，包
括小布什和奥巴马在内的前任总统，都
在竞选时表示支持耶路撒冷为以色列

首都，只不过上任后出于维持中东和平

的考虑而通过行政令的方式延迟执行

国会立法。 事实上，特朗普 6 日宣布该

决定后，共和、民主两党高层少有公开

批评白宫的声音，这显示美国社会原则

上并不反对该决定，只是在决定的时机

以及是否有利于中东和平进程等技术

性问题上有质疑的声音。
其次是为了争取选民支持。特朗普

上任以后，极为高调地举起“排干池塘”
（在美国政治语境中华盛顿是一个大池

塘，即彻底改变美国政治生态）大旗，以
争取基层选民支持。明年美国将举行国

会中期选举， 这既是对共和党的考核，
也是特朗普能否于 2020 年连任的风向

标。 通过承认耶路撒冷是以色列首都，

以及其他一系列动作，特朗普希望向选

民释放其“信守承诺、说到做到”的强烈

信号，从而稳固竞选基础盘，为选战做

准备。
三是促进美以关系，制造中东有利

局势。本届政府在中东事务上对以色列

的借重也是特朗普作出这一决定的重

要原因。 特朗普极为重视中东事务，上
任后任命女婿库什纳斡旋巴以和谈和

中东局势。特朗普新中东政策极为强调

借重以色列支持，希望后者能够与沙特

等美国传统逊尼派盟友联手，制约以伊

朗为首的什叶派在中东的扩张。为争取

以色列总理内塔尼亚胡的全力支持，特
朗普不惜拿阿拉伯世界最敏感的耶路

撒冷问题做筹码。
特朗普上任后也加大了拉拢沙特

等逊尼派国家的力度，包括今年 5 月将

外访首站选在利雅得，支持沙特筹办针

对伊朗的“穆斯林反恐联盟”，还宣布千

亿美元军售大单等。 在美国撮合下，以
色列与沙特等逊尼派国家的关系逐步

升温， 在制约伊朗等问题上加强了合

作。 美国认为，在此背景下趁机解决耶

路撒冷这一老大难问题，沙特等国虽不

情愿但也只能配合。
实际上特朗普的此项决定也留后

手，美政府高级官员 ５ 日晚在白宫记者

会上说， 因涉及人员和安保等问题，新
使馆的建设和搬迁预计耗时数年，因此

美国这一决定不会立即产生实质性后

果，对阿拉伯世界的实际影响不大。
但特朗普政府显然低估了阿拉伯

世界对此事的反应力度。特朗普的这一

决定，实际上阻止了东耶路撒冷成为巴

勒斯坦首都的最后希望，不仅令阿拉伯

民众愤怒，而且遭到世界大部分国家的

反对，其可能造成的后果，很可能超出

特朗普的预判， 甚至引发中东局势恶

化。 （本报华盛顿 12 月 7 日专电）

萨利赫喋血或助燃也门战火

也门前总统萨利赫及其领导的全国

人民大会党副总书记亚西尔·阿瓦迪 ４
日被胡塞武装打死。据报道，当时两人正

试图从首都萨那逃往得到沙特支持的哈

迪政府控制地马里卜省。
萨利赫与胡塞武装在 2015 年结盟，

以共同抗击沙特为首的多国联军入侵。
但这个联盟从一开始就不稳固， 彼此猜

忌甚深。在被打死前数天，萨利赫公开宣

布要与沙特合作，翻开双方关系“新的篇

章”。 “处死”萨利赫之后，胡塞武装领导

人阿布杜勒·马里卡·胡塞发表长篇电视

讲话， 声称这一事件是对沙特的沉重打

击，并称早已掌握萨利赫“通敌”证据，且
已数次对其警告。他强调，萨利赫“叛变”
是对也门的最大威胁， 不过这一威胁已

在三天之内消除。
萨利赫原是军人出身， 数十年掌控

政坛如鱼得水，其为人处世善变多疑，对
胡塞武装也知根知底，却最终命丧其手，
令人唏嘘。究其原因，或对胡塞杀心估计

不足，或对沙特许诺深信不疑。
然而， 虽如胡塞所说最大威胁已经

消除，但胡塞武装的国内对手也还不少。
除了萨利赫旧部、 哈迪政府支持者这两

股势力之外， 还包括一个家族、 两大团

体———即阿赫马尔家族以及 “也门改革

教众”和“南方行进运动”这两个组织。阿
赫马尔家族以萨迪克·阿赫马尔为首，势
力最大的哈希德部落归他统领。“也门改

革教众”是一个伊斯兰部落联合体，原属

穆兄会， 沙特通过向其提供武器来对抗

也门左翼组织“全国民主阵线”。“南方行

进运动”成立于 2008 年，其主要目标是

使也门南部脱离北方，回到 1990 年南北

也门合并之前的状态。

两年前胡塞武装以哈迪政府“无能”
为由攻占首都后，受到了美英支持、沙特

主导的军事联盟持续打击。 该组织非但

不垮，还有能力倒打沙特，这其中除了伊

朗暗助之外， 主要还是得益于当地民众

的支持，也与其政治主张有关。胡塞武装

于上世纪 90 年代初成立，其公布的政治

目标有 4 条：改变与世隔绝的政治生态；
提高极为落后的国民经济； 扩大胡塞人

居住区自治权； 把也门建成一个世俗共

和制国家。 胡塞武装虽由什叶派分支宰

德派领导，但其成员也包括逊尼派人士，
这与得到众多外部势力支持的叙利亚伊

斯兰武装区别明显。
目前， 也门局势面临和战两途。 要

和， 胡塞武装可以利用单独掌权的优势

做出政治抉择， 与包括萨利赫旧部在内

的各政治对手达成妥协， 在此基础上与

沙特军事联盟达成冲突降级协议。由此，
在一段时期内将出现胡塞武装与哈迪政

府并存局面， 最终各方以和平方式解决

执政问题。至少在目前，胡塞武装显示出

了和解姿态，声称“平叛”只是针对萨利

赫本人及其个别亲信， 与其领导的政党

广大成员无关。
但再战的可能性似乎更大些。 对于

沙特来说， 萨利赫之死为其提供一个整

合“反胡塞”势力的机会，一旦由沙特主

导的也门国内统一战线建立， 胡塞武装

很有可能在内外夹攻下被严重削弱。 然

而要整合各方势力并非易事， 虽说哈迪

支持者和“也门改革教众”服从沙特，但

其他各方尽管与胡塞武装不睦， 却都各

怀心事。 阿赫马尔家族的头号冤家是萨

利赫及其支持者，“南方行进运动” 主要

目标是南方独立， 萨利赫旧部更是对沙

特 2012 年逼其下台耿耿于怀。 尽管如

此， 主导也门战争的沙特王储不会放过

这个整合“反胡塞”势力的机会。（作者系
上海外国语大学中东研究所智库理事）
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尼泊尔在火药味中结束大选投票

新宪法出台后的第一次全国选举

当 地 时 间 7 日 上 午 7 点 至 下 午 5
点， 尼泊尔各省和全国议会选举第二阶

段的投票在首都加德满都等全尼 45 个

地区展开，超过 1223 万选民将选出 256
名省议会代表和 128 名国会议员。

为了此次大选的最后一个投票日，
尼警方共投入 25 万警力维持社会秩序，
每个投票点部署的警力达到 56 人以上。
同时，由于 12 月 1 日尼警方在尼印边境

逮捕了 2 名携带爆炸物企图干扰尼大选

的印度籍嫌疑犯， 尼政府对尼印边境采

取了加大安检力度或临时关闭口岸等措

施。 投票工作压力最大的加德满都市放

假一天并实行交通管制。 据记者现场观

察，7 日当天，加德满都一改选前各党派

宣传彩旗飘飘， 大喇叭宣传车走街串巷

的喧嚣，除各投票点有选民聚集外，街道

空空荡荡，机关、学校、餐馆、商店等均闭

门歇业。
据尼泊尔最大英文报纸 《加德满都

邮报》报道，在尼东南部与印度接壤的莫

朗地区，一些政党 7 日在投票站搭起帐

篷， 为选民提供食物和茶水， 争取在最

后一刻换取选民的支持。 实际上， 不少

选民遍尝每个帐篷提供的食物后， 聚在

一起津津乐道地比较哪个党的“美食”味
道更佳。

较之“美食拉票”，当日发生的另一

些事件则火药味十足。 据尼警方公布的

消息，7 日尼南部纳瓦尔帕拉斯地区两

处投票点发生炸弹袭击， 事发时当地选

民正在排队投票，袭击造成 6 人受伤。同

日， 在尼东部达兰地区一投票点附近也

发生炸弹袭击，所幸并未造成人员伤亡。
在离加德满都 15 公里左右的巴德

岗市，尼大会党和尼共（联合马列）的党

员在投票点发生群体冲突， 相互投掷的

“石块雨” 造成 3 人受伤以及附近 15 栋

房屋不同程度的受损。 在尼中部斯延吉

噶地区， 尼警方为了阻止左翼政党和右

翼政党间的群殴， 迫不得已朝天鸣枪示

警。在尼印边境的萨尔拉西地区，尼大会

党党员指责马德西政党人民民主党组织

非当地选民赴当地投票， 群殴一触即发

之际当地警员鸣枪阻止。
尼泊尔自 2006 年经过 “十年内战”

结束君主制后， 历经两届制宪会议最终

于 2015 年 9 月制定出新宪法。根据新宪

法相关规定，2017 年中， 尼完成了三级

选举中的基层市镇行政长官选举， 而各

省议会和国家议会选举则同时举行，并

按照地域分为两个阶段。 11 月 26 日，以
北部山区为主的 33 个地区率先完成了

各省议会和国家议会选举的投票工作，
而包括加德满都在内的尼中、 南部地区

的投票工作则于 12 月 7 日开展。最终结

果将于 10 天后出炉，随后将产生尼各省

和全国议会， 并将在接下来一个半月左

右的时间内产生新一届国家政府。
（本报加德满都 12 月 7 日专电）

■本报驻华盛顿记者 张 松

7 日， 在耶路撒冷老城， 一名以色列安全人员在大马士革门外驱逐巴勒斯坦抗议者。 新华社发

古特雷斯：反对美单方面改变耶路撒冷地位

针对美国总统特朗普 6 日宣布

承 认 耶 路 撒 冷 为 以 色 列 首 都 一 事 ，
联 合 国 秘 书 长 古 特 雷 斯 当 天 表 示 ，
他反对任何可能危及巴勒斯坦和以

色列和平前景的单边措施。
特朗普 6 日宣布承认耶路撒冷

为以色列首都 ， 并将启动美驻以使

馆从特拉维夫迁往耶路撒冷的进程。
稍后不久 ， 联合国秘书长古特雷斯

在纽约联合国总部对媒体发表了紧

急讲话 。 古特雷斯表示 ， 自他担任

联合国秘书长第一天开始 ， 就一直

公开反对任何可能危及巴以和平前

景的单边措施 。 他强调 ， 耶路撒冷

地位问题必须由巴以双方在照顾到

各自正当关切的前提下 ， 依据安理

会和联大相关决议 ， 通过双方的直

接谈判来解决。
古特雷斯暗示 ， 特朗普政府有

关耶路撒冷地位的表态 “令人非常

焦虑”。 他强调， 除了 “两国方案”，
巴以问题没有其他选择 ， 没有 B 计

划 。 只有巴以两国和睦 、 平安 ， 相

互承认 ， 并将耶路撒冷作为以色列

和巴勒斯坦的首都 ， 所有最终地位

问题通过谈判得以永久解决 ， 两国

人民的合理诉求才能实现。
古特雷斯称 ， 作为联合国秘书

长 ， 他将尽其所能支持以色列和巴

勒斯坦领导人重返有实质意义的谈

判 ， 以实现两国人民所期盼的持久

和平的愿景。
由于事发突然 ， 各方尚未有深

入的沟通 ， 且事件关系到联合国与

美 国 的 关 系 等 敏 感 问 题 ， 因 此 虽

然古特雷斯的立场是明确的 ， 但 他

当 天 的 讲 话 十 分 简 短 ， 时 长 仅 1
分 45 秒， 现场也没有安排记者提问

环节。
（本报纽约 12 月 7 日专电）

■本报驻联合国记者 贾泽驰


