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全面从严治党，以实际行动取信于民
全面从严治党永远在路上。 今年3

月5日， 习近平总书记参加十二届全国

人大五次会议上海代表团审议， 要求上

海在全面从严治党上有新作为。 总书记

指出， 党的十八届六中全会进一步对全

面从严治党作出部署， 要把严的要求落

实到党的建设全过程和各方面， 在坚持

中深化、 在深化中坚持， 推动全面从严

治党向纵深发展。
五年来， 上海坚决贯彻中央全面从

严治党部署， 敢管敢治、 严管严治、 长

管长治， 推动全市改革发展各项工作不

断取得新成效。 上海抓住领导干部这个

“关键少数”， 坚持思想建党和制度治党

紧密结合， 全方位扎紧制度笼子； 夯实

基层基础， 不断探索具有超大城市特点

的基层党建工作新路， 使每个基层党组

织都成为坚强战斗堡垒； 进一步加强党

风廉政建设和反腐败工作， 着力构建不

敢腐、 不能腐、 不想腐的体制机制， 以

实际行动、 实在成效， 取信于民。

思想建党
制度治党

上海始终把思想政治建设放在首位，
教育引导党员干部坚守理想信念， 全面

增强 “四个意识”， 补足精神之 “钙”，
筑牢思想之 “魂”， 不断坚定和提高政治

觉悟。
上海市委党校介绍， 作为党员干部

教育培训主阵地， 党校始终把党的理论

教育和党性教育作为主业主课， 中青年

干部培训班主课从以前不低于 总 课 时

70%提升到100%， 其中党性教育课时

比例在20%以上； 领导干部进修班、 正

处级干部轮训班主课课时占比从以前不

低于总课时50%提升到70%以上， 党性

教育课时比例达到30%以上。
2012年 ， 上 海 形 成 “1所 市 委 党

校＋5所市委党校分校＋16所地区党校 ”
为主阵地的党性教育工作格局。 2015年

6月， 市委党校牵头组建成立上海市党

性教育研究中心， 集中研究党性教育、
社会主义核心价值观等方面理论和实践

的难点问题、 前沿问题， 推动党性教育

研究不断向前发展。

上海始终把制度建设作为深入推进全

面从严治党的着力点， 通过立 “明规矩”、
破 “潜规则”， 扎紧扎牢管党治党的制度

篱笆， 深入推进标本兼治。
上海各级纪检监察机关坚持 “老虎”

“苍蝇” 一起打。 五年来， 共依规依纪诫

勉谈话681人 ， 给予纪律轻处分3272人 ，
给予纪律重处分3248人， 严重违纪涉嫌违

法移送司法机关442人， 其中局级干部17
人、 处级干部57人。 全市查处违反中央八

项规定精神问题932起， 处理1568人， 给

予党纪政纪处分974人。
到去年年底， 本届市委已全面完成巡

视全覆盖任务， 巡视已经成为执纪审查问

题线索来源的重要渠道。 市第十次党代会

以来， 通过15轮对271家单位的巡视， 发

现问题2644个， 提出整改建议1198条， 移

送问题线索1051个。

“关键少数”
带头规范

全面从严治党必须抓住领导干部这个

“关键少数”， 推进制度治党关键也在领导

干部的带头规范。
2008年， 上海制定 《关于上海市拟提

任市管领导干部 （人员） 个人重大事项专

项申报实施办法 （试行）》； 2013年8月， 上

海率先开始对拟提任市管领导干部个人有

关事项进行查核 ， 为后期中组部开展的

“凡提必核” 工作提供了经验参考。 上海每

年约有3.5万名副处级或相当于副处级以上

领导干部 （含企事业单位） 集中申报个人

有关事项。
党的十八大以来 ， 上海共 抽 查 核 实

2.2万余人， 其中拟提任或转任重要岗位

考察人选核查9000余人 ， 其他类 型 核 查

1.1万余人。 有360余名干部因瞒报被诫勉

谈话或取消提任资格 。 常态化的核查机

制和严肃的结果处理 ， 让少部分 “不想

说 ” “不愿说 ” “不敢说 ” 的干部无处

遁形 ， 如实申报已成为上海干部队伍中

的 “主流声音”。
2015年5月， 上海又出台 《关于进一

步规范本市领导干部配偶、 子女及其配偶

经商办企业行为的规定 （试行）》， 明确市

级领导干部的配偶不得经商办企业， 其子

女及其配偶不得在上海本市经商办企业。
《规定 》 在制度设计上体现 “级别越高 、
位置越重要、 权力越大， 管理规定越严”
的原则， 严格防范领导干部家属经商办企

业， 防范领导干部 “一家两制”， 从制度

上堵住贪腐的 “蚁穴”。
据悉， 全市334家单位的2133名市管

干部就配偶 、 子女及其配偶经商办企业

情况作专项申报； 229名领导干部亲属经

商办企业行为得到了规范， 其中137人的

亲属退出经商办企业活动。
上海每年按照20%的比例对填报亲属

无经商办企业行为的领导干部进行抽查

核实 ， 重点核查是否存在漏报或瞒报情

况 。 对选择配偶 、 子女及其配偶退出经

商办企业活动的领导干部 ， 就依法依规

办理退出手续情况进行核查和督查 ， 发

现存在利益输送等违规行为或 “明退暗

不退” 情况的， 依纪依法严肃处理。

基层基础
不断夯实

党的基层组织是党的全部工作和战斗

力实现的基础， 是落实党的路线方针政策

和各项工作任务的战斗堡垒。 党支部是否

坚强有力，直接关系到党的生机活力，关系

到党的事业兴衰成败， 关系到党的执政地

位巩固。
近年来，上海朝着“组织有活力、党员

起作用、群众得实惠”的目标要求，带领全

市8万多党支部，为深入推进“四个中心”和
社会主义现代化国际大都市建设， 加快向

具有全球影响力的科技创新中心进军，全

面提升城市的吸引力、创造力、竞争力，提

供坚强组织保证。
今年，全市8.61万个党支部结合“两学

一做” 学习教育召开了专题组织生活会，
183.6万名党员参加了民主评议；8.3万个党

支部制定“三会一课”计划，平均组织党员

集中学习5.6次；1607万人次党员通过上海

党员干部远程教育平台和全市218家社区

党校接受教育 ;5.1万个党支部还建立了网

络互动学习平台。广大基层党员以“两学一

做 ”学习教育为契机 ，狠抓思想 、组织 、作

风、反腐倡廉和制度建设，着力夯实党的组

织基础，让党的每一个“细胞”都健康起来、
每一个组织都坚强起来。

此前， 上海制定出台 《关于进一步创

新社会治理加强基层建设的意见》 及有关

配套文件， 把居民区书记纳入全市干部、
人才队伍建设总体规划 ， 建设一支党性

强、 能力强、 改革意识强、 服务意识强的

带头人队伍 。 居民区书记实行 “事业岗

位、 事业待遇”， 连续任满两届、 表现优

秀、 群众公认的直接进入事业编制。 截至

今年7月 ， 全市已有832名居民区书记进

编， 占总数的32%。
遍布上海城市各个角落的党建服务网

络现已形成， 上海所有街道都建立了社区

党建服务中心， 延伸设立了1万多个基层

党建服务站点， 每个居民区工作经费和党

组织服务群众专项经费每年各不少于10万

元， 每个 “两新” 组织党支部上缴的党费

每年都以党组织活动经费的形式予以返

还， 确保广大基层党支部有钱办事。

推动上海全面从严治党向纵深发展
赵刚印（中共上海市委党校党史党建教研部教授）

“在全面从严治党上有新作为 ”，
这是习近平总书记对上海提出的明确
要求 。 五年来 ， 上海始终坚 持 “严 ”
字当头 ， 推动全面从严治党不断向纵
深发展 ， 交出了一份扎实有力的新答
卷， 党的建设得到全面加强。

一 是 驰 而 不 息 纠 “四 风 ” ， 党 风
政风和社会风气焕然一新 。 党的十八
大以来 ， 八项规 定 已 经 成 为 党 的 作
风建设代名词 。 中央八项规定文件出
台后 ， 市委及时制定 《贯彻中央关于
改进工作作风 、 密切联系群众八项规
定的实施办法 》 ， 持之以恒 、 持 续 发
力 ， 确保在全市范围内得到及时部署
和有力执行 。 五年来 ， 全市查处违反
中央八项规定精神问题932起 ， 处理
1568人 ， 给予党纪政纪 处 分974人 。
对违反中央八项规定精神典型案例点
名道姓通报曝光 ， 五年累计通报曝光
324起 ， 涉 及528人 ， 其 中 局 级 干 部

36人 、 处级干部167人 。 五年来 ， 八
项规定精神有违必究的震慑效应已经
形成 ， 上海的党风政风和社会风气焕
然一新 。

二是先行先试规范领导干部亲属
经商办企业行为 ， 创新体制机制抓牢
“关键少数”。 着力在抓好 “关键少数”
上的举措创新 ， 是上海全面从严治党
新作为的一条现实路径 。 按照中央统
一部署 ， 上海勇挑重担 ， 在全国率先
规范领导干部配偶 、 子女及其配偶经
商办企业行为， 全市2133名市管干部
就配偶 、 子女及其配偶经商办企业情
况作了专项申报， 对229名领导干部的
亲属经商办企业行为进行了规范 。 目
前上海对领导干部亲属经商办企业行
为的整体规范工作已基本完成 ， 并将
这项制度纳入常态化管理 。 上海在这
方面的先行试点 ， 得到了习近平总书
记的充分肯定。

三是全力推进巡视全覆盖 ， 时刻
保持惩治腐败高压态势 。 五年来 ， 市
委采取板块轮动方式 ， 全力推进巡视
全覆盖 ， 到去年年底 ， 本届市委巡视
工作全覆盖目标顺利完成 。 五 年 来 ，
上 海 通 过15轮 对271家 单 位 的 巡 视 ，
发现问题2644个， 提出整改建议1198
条， 移送问题线索1051个。 在督促整
改上， 上海建立巡视整改工作责任制，
将巡视整改成效列入被巡视党组织主
要负责人和班子的绩效考核内容 ， 对
移交问题线索实行跟踪督办 ， 对整改
不到位 、 问题不解决 、 责任不落实的
严肃追责 ， 释放出巡视不是一阵风的
强烈信号 ， 巡视的震慑遏制和治本作
用不断得到强化。

四是抓基层 、 打基础 ， 推进基层
党建工作创新 ， 符合上海实际的城市
基层党建工作格局基本形成 。 上海认
真贯彻落实习近平总书记关于加强基

层党建工作的重要指示精神 ， 全面加强
基层党的建设。 尤其是在2014年， 市委
把 “创新社会治理 、 加强基层建设 ” 作
为一号调研课题， 出台 “1+6” 文件， 对
症下药 ， 抓住根本 、 持续用力 ， 效果正
在不断显现。 今年7月， “全国城市基层
党建工作经验交流座谈会” 在申城召开，
上海城市基层党建工作得到充分肯定 。
为全面加强城市基层党建工作 ， 走出一
条符合超大城市特点和规律的城市基层
党建新路 ， 市委又发布 “城市基层党建
20条 ”， 提出六大方面 、 20项任务和举
措 ， 进一步把全面从严治党延伸落实到
全市基层。

当前 ， 上海正按照习近平总书记关
于 “在全面从严治党上有新作为 ” 的新
要求 ， 以更大的决心和勇气 ， 以永远在
路上的恒心和韧劲 ， 推动上海全面从严
治党向纵深发展 ， 以优异成绩迎接党的
十九大胜利召开。
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