
当好全国改革开放排头兵、 创新发展先行者。 连续五年， 习近平总书记在参加
全国人大会议上海代表团审议时， 都会提出殷切希望。

重任在肩的上海， 把中央的期望化作贯穿改革发展各项工作的主线。
五年来， 蹄疾步稳， 在改革征程上大胆闯、 大胆试、 自主改， 勇于攻坚啃硬，

善于探索创新， 稳步推进自贸试验区和科创中心建设两大国家战略， 同时在各领域
率先启动一系列改革举措， 包括营改增改革、 司法改革、 群团改革、 医疗改革、 教
育综合改革、 规范领导干部亲属经商办企业、 主流媒体深度融合整体转型……

正是这五年， 上海全面布局、 单个击破、 系统集成。
2013 年 9 月， 上海自贸试验区启幕， 以制度创新为核心， 以可复制可推广为基

本要求， 率先建立健全与国际通行规则相衔接的制度体系。 如今的上海自贸试验
区， 以全市 1/50 的面积， 创造了全市 1/4 的生产总值和全市 1/4 的税收收入。 今年
上半年， 上海经济增长 6.9%， 其中工业增加值增长 7.3%、 进出口总额增长 18.7%，
均创近五年同期最高。

自贸试验区， 激活了关于改革的一江春水。
自贸试验区与上海国际金融中心建设联动发展， 构建以自由贸易账户为基础的

金融开放创新框架； 深化 “放管服” 改革， 推进政府职能转变， 简政放权， 制定出
公开透明的权力清单、 责任清单； 分类推进国企改革， 发展混合所有制经济， 推动
竞争类国企集团整体上市或核心资产上市， 国有经济竞争力不断增强。

正是这五年， 上海牢记中央嘱托， 以壮士断腕的勇气、 凤凰涅槃的决心， 向积
存多年的顽瘴痼疾开刀； 触及深层次利益关系和矛盾， 把改革进行到底。

每一年， 上海市委都确定一个重点调研课题， 被各界称为 “一号课题”。 课题
组由市委主要领导担任组长， 广泛听取意见、 深入调查研究、 奔赴一线暗访， 直面
人民群众关涉度高、 积弊已久、 急需重构机制的深水区改革。 2013 年， 聚焦培养选
拔年轻干部； 2014 年， 关切基层社会治理创新； 2015 年， 具有全球影响力的科创
中心建设强力出击； 2016 年起，“补短板” 行动连续在拆违、 交通大整治、 中小河道
治理等领域全面发力。

这些 “一号课题” 成为了改革深水区中的清晰航标， 拆解了 “一号” 难点， 很
多面上工作得以顺利推进———截至目前， 在培养选拔年轻干部方面， 市管干部 55
岁以上的比例从 2013 年 50.6%下降到目前的 38.1%； 各区换届后， 党政班子平均年
龄 47.6 岁。 基层社会治理创新方面， 街道公共管理、 公共服务、 公共安全三方面责
任得到强化， 基层力量增强， 党建引领下的自治共治格局基本形成。 “补短板”
方面， 交通秩序明显改善， “五违四必” 整治力度之大前所未有， 中小河道治
理快速推进。

也正是这五年 ， 上海攻坚克难 ， 将改革目标精准锁定在人民群众的
“获得感”。

今年 5 月， 市第十一次党代会报告中有这样一句话触动了很多上
海人 ： 未来五年 ， 上海 “建筑是可阅 读 的 ， 街 区 是 适 合 漫 步 的 ，
公园是最宜休憩的 ， 市 民 是 尊 法 诚 信 文明的 ， 城市始终是有温
度的”。

这句话清晰地映射出这座城市关于改革的初心———当好全
国改革开放排头兵、 创新发展先行者， 根本是让人民群众拥
有更好生活， 着力解决人民群众最关心最直接最现实的利
益问题， 保障市民安居乐业， 促进社会和谐有序， 群众
获得感不断提高。

凝心聚力的大氛围中， 改革红利投射进百姓的
现实生活： 就业政策更积极， 城镇登记失业率始终
保持在 4.2%以内； 率先实现城乡统一的居民养
老、 医保、 低保等基本社会保险和救助制度；
“四位一体” 住房保障体系为 “有所居 ” 托
底； 深化养老服务体系建设、 基础教育优
质均衡发展、 城乡公共卫生资源均衡布
局； 主要食品风险监测总体合格率为
97.3%……

改革 ， 改出了 “重实干 、 敢
担当 、 善创新 ” 的精气神 ， 改
出了砥砺奋进的勇气、 锐气和
朝气。
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特刊导读

敢为人先
赋予上海奋进的力量

▲

特 2

■徐 敏：实践制度创新，助力“双创”者圆梦
■徐文东：缓解百姓看病难 就是最大获得感
■施净岚：手中权力大了，肩上责任更重

在改革大潮中奋发有为

▲

特 3

先行先试
多点突破蹄疾步稳
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特 4


