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黄浦江上，有江鸥翱翔，渡轮穿越；
江畔，有高楼入云，车流不息；但繁华盛

景的一隅，也有低矮窝棚、违章搭建，甚

至还有风格类似凤凰古城吊脚楼那样

的小屋， 在江边偏僻处强行伸出一角，
很煞风景。

2016 年下半年，上海向“五违四必”
大刀阔斧举起“手术刀”。 2017 年伊始，
关键一年的攻坚战正式打响 ，“五违四

必”区域环境综合整治和郊区中小河道

综合整治作为全市补短板的重点工作，

成为各级政府真抓实干的头等大事。 其

中，滨江岸线是其中最引入瞩目的 “硬

骨头”。
在长长的滨江岸线上，徐汇区长桥

街道坐拥的不是外滩、陆家嘴那样的高

楼入云、霓虹鎏金 ，也不是浦江源头的

青青稼穑、水波涟漪；相反，这里有的却

是整整 13 万平方米的违法用地、 违法

建筑、违法经营 、违法排污和违法居住

面积。 从 2016 年下半年到 2017 年中，
仅仅大半年时间，滨江这一大片“五违”
已经拆除大半 ；同时 ，在相邻其他地块

的“两亩地”“破墙开门”等 “五违 ”综合

整治也已经完成了一大半。
长桥街道 “五违四必 ”区域环境综

合整治和郊区中小河道综合整治，正如

火如荼开展，只有进行时，没有完成时。

滨江岸线打通 19 个堵点

水，是生命之源，是城市精灵。
在上海市区， 黄浦江纵贯南北，穿

城而过 ， 这条母亲河承载着发展的期

冀，见证着历史的烽烟 ，也寄托着吴侬

软语中的乡愁与人情。
从杨浦大桥到徐浦大桥之间，浦江

两岸共有 45 公里滨江岸线， 在过去许

多年里 ，这里并不连贯 ，人们只能在寥

寥几处繁华地段的滨江步道上凭栏临

风，徜徉美景，这实在是一件憾事。
自去年起 ，上海市委 、市政府统一

部署， 将横跨数区的 45 公里滨江岸线

在 2017 年 底 前 实 现 全 线 公 共 空 间 贯

通，这无疑对沿线各区和各街镇的 “五

违四必”区域环境综合整治带来了巨大

的机遇与挑战。
徐汇区长桥街道在接到任务的第

一时间， 就感到压力与动力同时到来。
在 3 公里的长桥街道滨江段 ，“五违四

必”区域环境综合整治有多难？ 看看几

组数字便能略知一二：
沿线共有 19 家企事业单位， 这些

单位中，100%有“五违”，其中，有 16 个

市级督办地块、3 个区级督办地块，“五

违” 面积从数百平方米到 10 余万平方

米不等，而且用地 “业主 ”中 ，有的是重

要科研单位， 有的是市政工程单位，有

的是历史悠久的老牌企业 ， 最特殊的

是， 还有 2000 羽在各种大赛上获奖无

数的“鸽王”“鸽后”。 要整治这 13 万平

方米“五违”，不仅要做通各家单位负责

人的思想工作，还得与“咕咕咕”的信鸽

打交道，难度可想而知。
在这 19 家业主中，有的十分配合，

主动拆除了数百平方米的彩钢板临时

库房；有的自己不具备条件 ，就委托街

道代为拆除。 不过，也有的需要三番五

次上门发告知书 、 制定计划和督促整

改。 其中，还有一颗特殊的“钉子”，工作

组花了三个月时间才终于拔除。

为 2000 羽信鸽搬家

这颗“钉子”正扎在徐浦大桥旁，一

边还有一座衔接淀浦河两岸的景观桥

淀浦河桥，是徐汇滨江五座景观桥中最

南端的一座。 由此，这颗“钉子”成为夹

在徐浦大桥与徐汇滨江南拓段之间的

断点，打通之后 ，徐汇滨江南部就基本

完成腾地，可以进入公共开放空间的开

发建设。
这颗“钉子”，就是建在已有 61 年历

史的上海市划船俱乐部里的大型鸽舍。
上海市划船俱乐部隶属上海市体

育局，其前身为上海划船总会 ，成立于

清咸丰九年（1859 年）。当年上海划船总

会的船坞与码头建于苏州河口，总会主

要成员均为英国侨民。 1956 年，上海划

船总会迁至龙吴路现址，1958 年 5 月正

式成立上海市划船俱乐部。 俱乐部占地

70 余亩，建成之初拥有各种船艇 200 余

艘，是当时远东最大的专业船艇训练基

地，也是中国水上体育运动的发源地。
因为各种历史原因，划船俱乐部中

逐渐出现各种违法搭建 ，2.7 万平方米

建筑面积中， 有产证的仅有 6442 平方

米 。 这些搭建出的房屋多用于出租经

营，37 家租赁户经营内容涉及大型犬类

圈养、公共鸽棚、健身场馆 、仓储 、生产

经营、住宿等。 龙吴路沿线有众多居民

小区，这些违法搭建特别是大型犬类和

信鸽的饲养， 让沿线居民深受其扰，街

道不断接到投诉。
划船俱乐部之所以成为最后的“攻

坚堡垒”， 其特殊性不仅在于违建面积

大、牵涉到的租赁单位多 ，还因为里面

有一群特殊“住户”———2000 羽信鸽，它
们的“家 ”是上海市体量最大的一座公

共鸽舍，面积达 600 平方米。 同时，它也

是一个搭在违建上的鸽舍。
鸽舍的主人将此处作为信鸽赛前

训练的寄养点。 这些特殊“居民”中，不

乏参加过国家 、市级 、区级信鸽比赛的

赛鸽，每次比赛都能获得不菲奖金。 但

信鸽们必须搬家 ， 往哪里搬是个大问

题。 环线内再也找不到同样体量的落脚

点，鸽舍主人自然不乐意拆除。
工作组第一次上门沟通，老法师就

拿出了一沓厚厚的获奖证书，要求给予

每只信鸽一定的经济补偿。 听到这样的

要求，工作人员心中暗暗一惊。
滨江贯通是板上钉钉的事，开发进

程容不得讨价还价，从最初 2 月春寒料

峭，到 5 月梅雨绵绵，再到夏意初现，工

作组与业主先后展开了多次艰难的谈

判。 拉锯战不解决问题，工作组通过积

极咨询 、出主意想办法 ，帮助信鸽找到

新的落脚点，最终业主点头松口：“那就

拆吧。 ”6 月 21 日，挖掘机进场……
历时几个月的艰难推进，上海市划

船俱乐部内违法建筑最终得以全部拆

除，印证了“五违四必”工作“没有例外，
没有特殊”。

鸽舍搬离后，划船俱乐部内 600 米

滨江岸线旧颜变新貌， 黄浦江两岸 45

公里岸线公共空间贯通开放工程徐汇

段一个重要断点正式打通。 未来，这里

将变身一片“慢跑树林”。
淀浦河桥完成建设后，徐汇滨江最

南端将直达徐浦大桥，曾让居民们烦恼

的违建地块，将成为环境优美的公共客

厅，承载起滨江公共文化和景观休闲等

重要功能。

社区综合治理先啃硬骨头

长桥街道成立于 1985 年， 时间不

算太长，但一些违建却是 “历史悠久 ”，
人称 “百年老店”。 这些因为历史原因

“合情合理”甚至在当时是 “合法出现 ”
的违建，成为小区环境综合治理中的一

道难题。
在制定治理计划时，工作组做了一

个决定：“先啃硬骨头！ ”从整体环境最

脏乱差的小区开始，从涉及经济利益最

典型的沿街破墙开店开始。
硬骨头不好啃，在罗秀三村和长桥

八村打响的“封门”整治 “第一枪 ”就是

一场名副其实的硬仗。
罗秀路是长桥街道著名的“破墙开

门一条街”，其形成有其历史原因，大多

数破墙开门行成的沿街商铺都有几十

年历史，而且经济效益相当不错。 随着

店铺不断更迭，经营户已经发生了很大

变化，许多老板已经不是当初破墙开门

的第一代业主 ，情况千差万别 ，这也给

前期沟通和后期拆除带来了许多影响。
长桥街道拆违办一位工作人员碰

到过一件让他想想就后怕的事。
那是 2016 年的 9 月 28 日下午，街

道拆违办公室走进一位老妇人和一位

身怀六甲的孕妇。 屋里只有一个工作人

员，孕妇猛地跨步上前 ，毫无预兆地一

屁股坐下，紧紧抱住工作人员的大腿不

肯松手。 屋内没有旁人，工作人员也不

敢和孕妇拉扯 ，只能劝她先松手 ，站起

来好好说话。 没想到，老妇人却反复告

诫怀孕的女儿：“抱住他！ 他不答应，你

就别松手！ ”
原来， 这对母女在 2015 年刚买下

一处破墙开店的沿街房屋经营香烟生

意。 有破墙开店的房屋比同类房屋价格

贵几十万元，她们买下来就是为了长久

经营。 谁知道，才一年工夫，围墙上硬生

生凿出的这扇财源滚滚的大门就要被

封堵，这岂不是断了她们的财路 ，让买

房多支出的几十万元房款打了水漂？ 母

女俩接受不了这突如其来的变化，冲进

拆违办，想要讨个说法。
面对孕妇 ， 街道工作人员不敢动

弹，只能僵硬地站在原地 ，苦口婆心地

劝说。 过了一会儿，有个同事正好进来，
赶紧帮忙打开执法记录仪的摄像头，记

录下工作人员向这对母女做思想工作

的全过程。 从下午 4 时一直僵持到晚上

7 时，母女俩总算答应松手，回家再静下

心来好好想想。 扶着孕妇站起来身来的

时候，这位工作人员才发现 ，自己紧张

得脊背上已经出了一层薄汗。 后来，他

听说这名孕妇还有一周就是预产期，更

是又惊又怕。
前不久，这位工作人员在街头执法

时，肩膀被人从后面拍了一下 ，回头一

看，竟然就是那个当初让他紧张了半天

的孕妇。 如今，女子怀里已经抱着一个

胖小子了。 想想自己经历过的那个哭笑

不得的下午，他感慨万千。

一身正气拆出和谐收获锦旗

去年下半年，短短 57 个工作日，罗

秀路上先后封闭了 53 扇破墙开出的大

门， 其中， 最后一天同时封掉了 13 扇

门，整治力度可见一斑。 在罗秀三村和

长桥八村的沿街破墙开店整治结束后，
街道又立即掀起了新一轮的小区环境

综合整治，对小区内房屋破墙开门和占

用公共绿地违法搭建等情况展开行动。
仅今年以来 ，就已经封门 117 处 ，处理

新出现的违法搭建 17 处、239 平方米，
补种绿化 113 处 ， 整个社区面貌焕然

一新。
过去，罗秀路上破墙开出的店面经

常占路经营，修车铺、水果店、家电维修

铺等常常把货物堆在道路上，行人途经

这些地方 ， 不得不借用非机动车道通

行，不时发生老人小孩被撞倒撞伤的意

外事故。 关于这些占路经营的投诉，长

桥街道过去每个月至少要接到七八起；
严重时 ，还需要派专人驻守 ，制止店方

的跨门经营行为。 如今，整治后的罗秀

路与过去大不相同，整砌一新的围墙上

出现了漂亮的彩绘 ， 既美化了社区环

境，又营造了文明和谐的生活氛围。
沿街的“脸面”洗干净了，小区内部

的环境也大为改观。
过去 ，罗秀三村里破旧不堪 ，破椅

子、废弃自行车随意摆放抢占车位和搭

棚擅自养鸡养鸽 、 储存杂物的现象不

少，这些窝棚都不是什么规规整整的彩

钢板小屋， 而是房主像燕子衔泥一般，
用陆续捡来的木棍、 雨披等废物利用，
一点点搭建起来的。 外面看，窝棚像要

随时坍塌的样子；走进去，老鼠乱蹿，让

人心惊。 通过整治，这些有碍社区环境

的窝棚都被一一拆除，被毁坏的绿地重

新恢复 ，车位也重新漆线划分 ，社区变

得温馨 、美丽 ，真正成为居民们温暖的

大家庭。
在每一次拆违行动中，居民们其实

都在观察，看看这次整治是否公平公正

公开，也观察这次整治是做文章给上面

看还是真正要给老百姓带来实惠。 从最

初的冷眼旁观 、半信半疑 ，到后来的主

动帮助街道工作人员做思想工作、指出

个别钉子户不顾大局的错误行为，长桥

街道的综合整治在这场深入群众的战

役中获得了胜利，这也就难怪还会有被

拆违单位送来锦旗，感谢街道在拆违过

程中给予的大力支持和协助。
截至目前，长桥街道中小河道综合

整治已进入尾声，“两亩地”成片违建也

全部拆除，街道的拆违总量名列全区前

茅。 2017 年还剩最后 3 个月，长桥街道

年内 “五违四必 ”区域环境整治工作只

剩滨江生态环境整治中的最后几颗“钉

子”。 但是，综合整治没有完成时，只有

进行时。 长桥街道的拆违工作正向着下

一个目标出发！

只有进行时，没有完成时
———徐汇区长桥街道“五违四必”区域环境和中小河道综合整治工作纪实

▲长桥街道重拳出击，整治各类

违章搭建，成效显著。

▲罗秀路沿街违建拆除后， 围墙上增添的彩色墙绘成为社区一道亮丽风

景线。
▲长桥街道有着丰富的教育资源，整葺一新的校园周边也成为文明宣传

的阵地。

▲长桥街道体育花苑居民区经过综合治理后，环境怡人。

▲百色路上的汇成中心街曾是脏乱差的“商业小城镇”，通过拆违整治，
如今旧貌换新颜，成为连通汇成新村的主要通道。


