
的严重损害 ! 在那个时代里 "

自由主要是由财产来保证的 !

于 是 " 一 连 串 关 于 征 税 的
#新 $ 殖民政策就成为一连串
触发条件" 在特定年代里激发
了北美殖民地人民为自由而战
的 #危机想象 $" 以至于以独
立建国这样的极端方式做出回
答%&&其影响无疑是经久的'

再来看第二个例子 " 即
美国建国初期因征收酒税而
引起暴乱 !

!"#"

年的 (美利
坚合众国宪法 ) 已对国会赋
予了征税权 ' 为了增加财政
收入和执行公共信用 *偿债 +

计划 " 汉密尔顿向华盛顿和
国会建议 " 联邦应该尽早开
征国产酒 *包括威士忌和其
他国产蒸馏酒 + 消费税 " 以
便抢在各州之前独享这个税
收资源 ' 他的建议尽管招致
了激烈的反对 " 但是在

!"$!

年
%

月参 , 众两院考虑到财
政必要性之后还是予以通过
了 " 不过在随后的执行过程
中却遇到了强大的阻力 " 以
至于在西部 *按 - 当时国境
的西部 + 内地引发了一系列
暴力事件 ' 对 .威士忌叛乱 $

的镇压 " 一度搅得美国不得
安宁'

!"$&

年
$

月
%'

日汉密
尔顿陪同华盛顿引兵镇压 "

历经数月才告平定 ' 征收酒
税之所以在西部内地 *后来
波及多个州 + 招致强烈反对
和暴力冲突 " 主要原因是 -

一 , 当时交通不畅 " 将西部
内地生产的谷物运往人口密
集的东部地区需要支付高额
运输成本 " 因而将重而贱的
谷物转化为轻而贵的酒类是
当时实现经济价值的重要手
段 " 但联邦政府开征酒税使
这种转化的经济意义大打折
扣 ' 二 , 当时美国通货紧缺 "

而酒税又要以通货进行支付 '

三 , 西部内地农民认为联邦
政府没有给他们提供应有的
帮助 ' 例如 " 对于因英国人
支持的印第安人的袭扰而引

起的安全问题以及不断开拓
所需的公共服务等 " 政府没
有给予保证和支持 ' 因此西
部地区农民认为对其产品进
行征税是不公平的 " 这损害
了他们的财产和自由 ' 首次
征收国内税招致如此结局 "

使联邦后来在国内税政策上
一直秉持谨慎的态度'

第三个例子与美国内战
有关 ' 为了维护联邦和为内
战胜利做准备 " 除了大幅提
高关税率之外 " 美国还开征
了一个由多种国内税收构成
的复杂体系 ' 其中 " 特别值
得一提的是

!#(!

年首次决定
开征所得税 ' 不过 " 在这种
背景下征收国内税也只是权
宜之计而已 / 人们普遍认为 "

征收直接税并不符合当时的
宪法 ' 按照美国宪法第八款 "

国会虽然有权 #规定和征收
税金 , 关税 , 输入税和货物
税 $" 但第九款规定 - 除非依
据人口普查或统计的比例 "

不得征收人头税或其他直接
税' 之所以这样规定" 除了维
护公平之外 " 还有如下考虑 -

从对自由的损害来说" 所得税
比间接税来得更直接" 以至于
有必要设定苛刻的条件' 这对
美国税法演变产生了重要的影
响 ' 例如 "

!#$&

年议会通过
所得税法之后" 曾经引起了激
烈的争论 " 以至于

!#$)

年最
高法院做出判决认为它违宪 "

必须予以取缔/ 直到收入分配
不平等成为严重社会问题并
且在

!$!%

年通过第十六条宪
法修正案之后 " 征收所得税
才得以合法化 ' 这条修正案
一劳永逸地指出 - #国会有
权对任何来源的收入规定和
征收所得税 " 无须在各州按
比例进行分配 " 也无须考虑
任何人口普查或人口统计 ' $

自那之后 " 关税在美国财政
收入中的占比下降了 " 所得
税占比提高了'

从上面例子可以看到 -

英国对北美殖民地人民的征
税由于没有征得他们的同意

而被认为是对自由的严重威
胁 " (独立宣言 ) 将这作为
他们脱离英国专制统治的理
由之一 / 在区域差异明显以
至于政府提供的保护和服务
难以到位时 " 即使有宪法做
依据而征税 " 在一些地区也
会引起强烈的反对 / 在新的
恐惧尚未出现之前 " 宪法不
会发生根本性改变 " 直至新
的恐惧被大范围感知 " 才会
以修宪方式加以应对 *同时
容忍较小的恐惧+'

关税功能!

财政与保护

研究者习惯于按照税率
高低将关税分为财政关税和
保护关税 " 并且认为税率低
的为财政关税 " 税率高的为
保护关税 ' 这样分类尽管并
不精确 " 但关税确实具有获
取财政收入和提供产业保护
两大基本功能 " 而这两者有
时又是并行不悖的'

先来看美国关税的财政
功能 ' 在第一次世界大战之
前 " 关税一直是美国获取财
政收入的主要手段 ' 在内战
之前 " 关税与联邦财政支出
之比在很多年份达到了

$'*

左右的高度 ' 在内战之后至

一战之前 " 这个比率仍然处
于

)'*

左右的水平 ' 不仅如
此 " 在一战之前 " 也只有关
税才是美国获取财政收入的
常规手段 " 国内税大抵只是
在战争或危机迫近的时候才
被临时启用 ' 一旦战争结束
或者危机解除 " 国内税就逐
渐退出舞台 ' 例如 " 第二次
英美战争期间 " 美国关税收
入与国民收入之比大幅度下
降了 ' 这主要是由于在战争
期间美英贸易不出意料地受
到了损害 " 以至于关税收入
也受到了影响 " 政府支出不
得不仍求助于国内税和公债'

!"#$

年的 (关税法案 )

*这是美国历史上第一个关税
法案 + 已经提到了关税在获
取财政收入 , 偿还公共债务 ,

鼓励和保护制造业方面的作
用 ' 但是 " 当时关税率相当
低 " 不足

#+)*

的平均关税率
对外国 *主要是英国 + 工业
品的流入并不构成有效的阻
碍 " 关税主要扮演的是财政
功 能 ' 正 如 陶 西 格 *

,-./0

12332.4 5.67728

+ 指 出 的 那
样 "

!"#$

年关税法案只是产
生了保护主义的萌芽而已 '

需要指出的是 " 美国关税率
自

!"#$

年开始在波动当中上
升到了一个相当高的水平/ 但
是" 即使如此" 关税率的上升
也并不单纯是出于保护产业发
展的需要" 在不少时候政府是
想借此增加联邦财政收入' 由
于关税率与进口规模相联系 "

在理论上势必存在一个使财政
收入达到最大的关税率' 现实
地看 " 从某个特定关税率出
发" 提高或者降低关税率" 都
有望达到增加财政收入的目
的' 当然" 这要视这个关税率
究竟处于怎样的水平 *即比最
优税率高还是低 +' 需要注意
的是- 当关税率上升时" 对国
内产业的保护肯定是加强了 /

如果关税率的上升还增加了财
政收入" 关税的两项基本功能
就同时实现了'

对于这一点 " 道格拉斯0

欧文 *

9:683.7 ;+ <-=2/

+

!$$#

年在 (经济史杂志) 上发表了
一篇有趣的论文 " 针对

!###

年美国 .关税大辩论 $" 他用
一个测算做出了回答 ' 当时
的背景是 - 内战之后的美国
政府为了应付公共债务等问
题 " 依然延续了战时的高关
税率政策 " 其结果是后来产
生了大量的财政盈余 " 进而
诱发人们对高关税率政策提
出种种质疑 ' 对此 " 民主党
提议降低关税率以便减少关税
收入/ 而共和党提议提高关税
率" 以便既通过打压进口来减
少关税收入" 又为国内产业发
展提供更好的保护' 其测算表
明" 在给定关税率和美国进口
需求价格弹性不变前提下" 当
时的关税率低于使关税收入达
到最大的关税率" 因而降低关
税必然减少关税收入' 但从实
现减少关税收入的目标来说 "

共和党的提议也并不存在理论
错误'

再来看美国关税的产业保
护 功 能 ' 前 已 述 及 " 美 国
!"#$

年关税法案已经提及关
税对制造业的鼓励和促进等功
能' 保护美国尚处于幼稚状态
的制造业的发展这个战略思
想" 经由汉密尔顿

!"$!

年
!>

月
)

日提交给国会的 (关于制
造业的报告) 产生了深远的影
响' 这固然是由于这种战略思
想具有理论合理性" 但更为重
要的是随后一系列重大事件的
冲击" 使美国一些政治家对原
来的观点进行了深刻的反思 '

汉密尔顿 (关于制造业的报
告) 尽管并未在国会通过" 但
是 - 其一 " 在杰斐逊 *

5?:4.7

@ABBA-7:/

+ 执行 (禁运法案 )

的时期 " 以及
!#!>

年至
!#!)

年第二次英美战争期间" 美英
贸易遭受了重创" 这反倒提供
了难得的保护环境' 在这个环
境下" 美国制造业避开了英国
*廉价 + 产品的冲击 " 很好地
利用了国内市场" 反而有了大
幅度增长' 而在第二次英美战
争结束之后" 英国廉价工业品

!"#$

年
%

月
#

日 星期五
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