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看两大谈判高手如何过招
英国与欧盟艰难开启第三轮“脱欧”谈判

欧盟与英国第三轮“脱欧”谈判２８
日下午在布鲁塞尔欧盟总部开启，双

方将围绕“分手费”、欧盟公民权利以

及北爱尔兰边界安排继续讨价还价。
英国脱离欧盟的进程， 如同当年

加入欧共体的历程，百转千回，旷日持

久，不断考验着决策者和公众的耐心。
去年6月24日英国“脱欧”公投结果揭

晓，直到一年后，英国和欧盟才正式启

动脱欧谈判。双方至今已经谈过两轮，
却未取得任何实质进展。这也难怪，英
国拥有积淀深厚的商业文明， 精通讨

价还价的谈判技术， 而欧盟本身就诞

生于马拉松式的多边谈判， 又非常看

重折冲樽俎的“软实力”，同样擅长软

磨硬缠。 这注定是一场棋逢对手的谈

判，情节繁乱、节奏拖沓、结局难料。

欧盟主动出牌 英国
接招却不出招

英国与欧盟对于“分手”的关注焦

点存在明显的差异。
英国方面最关心的，是“脱欧”之

后的双边经济关系架构。 英国财政大

臣哈蒙德、 国际贸易大臣福克斯乃至

梅首相本人都认为，“离了婚” 之后怎

么过日子最需要关心， 贸易关系的基

本框架确定了之后， 其他的事才能水

到渠成。至于“离婚分家”的具体处理，
都属于旁枝末节。

而欧盟最关心的问题恰恰是这个

“婚” 怎么离， 尤其是欧盟能拿到多少

“分手费”。欧盟理事会的指导意见和欧

盟委员会的谈判方案都明确规定：谈判

必须分为两个阶段，第一阶段只能谈怎

么分手，只有在“怎么分手”的问题上

已取得“充分进展”之时，才能启动第

二阶段，即商议“分手之后”的关系。 欧

盟还不断重申， 英国别想从欧洲单一

市场等制度架构中继续捞取好处。 字

里行间，话里话外，欧盟对“分手”始终

怀着强烈的幽怨之意， 而英国却已在

急不可耐地计划 “离婚” 后的 “新生

活”，双方心态各异，难免龉龌不断。
从谈判即将启动的5月初开始，口

水仗拉开序幕。一方面，欧盟不断对英

国提出要求，发出警告，语气严厉，态

度决绝。 欧盟谈判代表巴尼耶在上任

之时就警告英国，“脱欧” 必定是痛苦

而漫长的过程。梅首相立刻反击，认为这

是欧盟对英国的恶意“威胁”，是要“处心

积虑地影响英国大选”。由于欧盟态度强

硬， 英国谈判代表戴维斯无奈地同意按

照欧盟“两个阶段”的规划开展谈判，并

表示英国将彻底离开欧洲单一市场，布

鲁塞尔媒体将其解读为 “欧盟在谈判伊

始已占有上风”。
但另一方面， 英国在谈判桌上不主

动出牌， 不明确表态， 不拿出具体的方

案，态度含混，观望拖延，却在谈判桌之

外推出了一系列与谈判议题关系不大的

立场声明。欧盟认为英国在制造噪音，耍
弄两面手法， 想要打乱欧盟预设的议程

顺序， 迫使其先谈英国感兴趣的贸易问

题。总体观之，欧盟咄咄逼人，处于攻势；
英国死缠烂拖， 软中带硬， 接招却不出

招，处在守势。

“分手费”是各自“心里永
远的痛”

目前英国与欧盟争吵最为激烈的焦

点问题，就是“分手费”。英国历来是欧盟

财政收入的重要来源，2016年英国向欧

盟输送的资金占欧盟总收入的13.5%，仅
次于德国和法国，因而“分手费”既直接

牵涉实际利益，又影响着彼此的面子。
欧盟智库“布鲁盖尔研究所”提出，

英国应向欧盟预付1090亿欧元， 然后多

退少补。而英国智库“皇家国际事务研究

所”则认为，300亿欧元的标准符合实际。
众议纷纭的同时， 欧盟和英国至今都没

拿出“分手费”的具体数额，而是等着对

方先开价，再考虑如何还价。 欧盟在6月

12日提出， 英国应该偿付的款项应该包

括欧盟预算资金、 英国退出欧盟体系的

赔偿金和向欧洲中央银行（ECB）等机构

偿付的金融资产等三大类，共计40多项，
但只存名目，不列数额。

英国上议院在3月4日也出台了一份

没有算出总额的评估报告， 声明如果谈

不拢，可以不付钱而强行脱欧。这种坐等

对方亮底牌的心态， 使彼此间几无信任

可言。 自6月19日谈判启动以来，欧盟不

依不饶，碎碎念叨，逼迫英国讲清打算付

多少“分手费”，甚至威胁要中断谈判。而
英国外交大臣约翰逊则两次表示， 欧盟

最好“一边凉快去”，英国“一个子儿也不

会多给”。
欧盟原本设想， 第一阶段谈判到

了10月中旬欧盟峰会之时， 会达成一

定的意向， 但现在双方都感到， 10月

峰会之前谈判难有起色。 如今第三轮

谈判正式启动， 双方依旧摆出针锋相

对的架势， 然而在表面的强硬之下，
各自内部纷争迭起。 英国保守党在6
月的大选中损失惨重， 梅姨的权力基

础已经严重动摇，“留欧派”的声音渐

响， 北爱尔兰和苏格兰的离心倾向也

尚未减轻。
在欧盟内部，波兰、匈牙利和捷克

强烈抵制欧盟摊派难民的做法，6月底

与欧盟委员会 闹 到 了 对 簿 公 堂 的 地

步， 而法国与波兰近来围绕在法波兰

劳工的问题， 又产生矛盾。 在此情形

下， 欧盟27个成员国能否在脱欧谈判

上团结一致仍属疑问。 脱欧谈判启动

至今不到三个月，双方互不相让，几乎

已陷入僵局，而在“分手费”问题见分

晓前，这一僵局恐怕难以打破。 （作者
为上海外国语大学欧盟研究中心副主
任，上海欧洲学会学术研究部主任）

三星“太子”不服一审判决将上诉
乐天会长也面临起诉，韩国政商勾结黑幕拉开

韩国三星电子副会长、 集团实际控

制人李在镕一审被判５年监禁后，其律师

团表示“不可接受”。 韩国首尔中央地方

法院说， 李在镕的法律代表已于２８日提

交上诉申请，称一审判决存在司法错误。
对此，检方表示“不服来战”，并把下

一个起诉目标锁定在乐天集团会长辛东

彬身上。

被判刑后“首吐真言”
韩国首尔中央地方法院本月２５日宣

判，李在镕被控的行贿、挪用公款、非法

转移资产、隐匿犯罪收入和作伪证５项罪

名全部成立，判处其５年监禁。
法庭认为， 为了在继承三星集团经

营权过程中获得时任总统朴槿 惠 的 帮

助，李在镕以赞助其“亲信”崔顺实之女

郑某马术训练为名行贿。不过，李在镕向

朴槿惠行贿期间， 双方都没有明确提出

交换条件，而只是“暗示对方提供方便”。
对此，李在镕的律师团表示，对于什

么是“暗示对方提供方便”，法律上没有

明确定义， 律师团将基于这一点在二审

中为李在镕辩护，争取减轻刑罚。
韩国法务部一名官员透露， 李在镕

２５日返回看守所后， 接受看守所一名狱

警问话时对判决结果表示失望。 根据韩

国相关法律， 这一问话是每名被判刑犯

人都需经过的例行步骤。 这名官员援引

李在镕的话说 ：“我曾经想过会被判监

禁，但我更希望能够被判无罪。 ”
目前， 三星集团尚未就李在镕被判

刑的消息作出回应。

下个目标锁定乐天

李在镕律师团忙着上诉的同时，作

为本案检方的特别检察组也没闲着。 过

去的这个周末， 特检组积极准备李在镕

案的二审工作，誓言再度“发力”。
鉴于法庭判定的行贿金额远远低于

检方先前提出的４３３亿韩元（约合２.５６亿

元人民币），只认定７２亿韩元（约合４２６０
万元人民币），特检组感到有些不满。 如

果李在镕的行贿金额在二审中被认定大

幅增加，李在镕可能面临１０年监禁。
另一方面， 特检组在李在镕案初尝

胜果后， 又把下一个起诉目标锁定在乐

天集团会长辛东彬身上。特检组指出，辛
东彬曾与朴槿惠会面， 要求对方在免税

店经营权等方面给予帮助。作为回报，辛
东彬向朴槿惠的“亲信”崔顺实提供了总

计７０亿韩元 （约合４１３８万元人民币）资

金。 不过，这笔资金后来被退回。
乐天集团家族成员近来可谓丑闻缠

身。今年３月，乐天集团创始人辛格浩、集
团实际控制人会长辛东彬、 其长兄辛东

主、 其姐辛英子以及辛格浩的第三任夫

人徐美敬因挪用公款、 逃税等多项罪名

在首尔中央地方法院出席听证会。
此前， 徐美敬和辛英子已因逃税等

罪名被起诉。今年１月，辛英子被判３年监

禁。 这也是韩国司法部门首次对乐天集

团家族成员作出判决。
张旌（新华社供本报专稿）
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朝鲜再次射弹意在逼美对话

发射“火星１２”新型导弹飞越日本上空

本报讯 综合新华社消息，朝鲜２９日

发射一枚导弹， 这枚导弹从日本上空飞

过。日本、韩国分别对朝鲜再次试射导弹

表示抗议和谴责， 美国和俄罗斯对朝方

此次发射予以密切关注。
据日方判断， 朝鲜试射的正是此前

宣称要用于对关岛实施包围打击的 “火
星１２”新型导弹。 日本共同社分析说，朝
鲜试射弹道导弹， 旨在迫使美国放弃对

朝“敌视政策”和施压路线、转而与朝鲜

对话。
据日本广播协会电视台报道， 朝鲜

可能于日本当地时间５时５８分发射一枚

导弹，导弹于６时０６分左右飞过日本北海

道襟裳岬地区，于６时１２分落入襟裳岬以

东１１８０公里的太平洋海域。
日本首相安倍晋三当天称， 朝鲜发

射飞越日本上空导弹的行为对日是 “前
所未有的重大威胁”，日方已向朝鲜表示

严正抗议， 并将要求联合国安理会召开

紧急会议，要求对朝采取更强硬措施。
韩国政府当天发表声明说， 强烈谴

责朝鲜不顾联合国安理会涉朝鲜第２３７１
号决议和国际社会严重警告， 再次 “挑
衅”。 声明敦促朝方立刻重返谈判道路，
认识到只有无核化才是实现其安全与经

济发展的唯一途径。 如果朝方继续 “挑
衅”，韩方将基于韩美联盟坚决应对。

据韩国媒体报道， 韩国总统文在寅

当天责令军方展示实力，以警示朝方。韩
国空军４架Ｆ－１５Ｋ战斗机当天进行了实

弹投放打击演练。
美国国防部也确认了朝鲜当天试射

导弹的消息。美军方经评估后确定，这枚

导弹不对北美构成威胁。

俄罗斯副外 长 里 布 亚 科 夫２９日 表

示，朝鲜半岛紧张局势在加剧，美韩军演

使半岛局势更加复杂。 俄方目前对朝鲜

半岛局势的发展保持高度警惕， 将密切

关注朝鲜半岛局势的发展。
韩国媒体称， 这是朝鲜继上周末发

射３枚短程弹道导弹后再次进行“挑衅”，
结束了美国官员描述为“克制”、时长一

个月的间歇期。
共同社报道， 导弹落入海域位于日

本专属经济区外侧， 日本境内未发现掉

落物，也没有船舶受损的报告。
韩军参谋本部一名官员告诉媒体记

者， 朝鲜似乎意在展示有能力打击美国

在日本和关岛的军事设施， 并对正在进

行的韩美“乙支自由卫士”联合军演进行

武力示威。
日本共同社一篇分析说， 朝鲜试射

弹道导弹，旨在迫使美国放弃对朝“敌视

政策”和施压路线、转而与朝鲜对话，表

明不惜为此极度加剧紧张的强硬姿态。
分析说，导弹飞过日本，也明显有意

牵制与美国联手加大对朝施压的日本。
共同社说， 朝鲜今年罕见地频繁测

试弹道导弹， 可能因为今年美国和韩国

都是新政府上台，在朝方看来，这是为改

变美韩对朝政策一决胜负的关键时刻。
只是，根据共同社的分析，美国迟迟

不愿意与朝鲜对话，令朝方感到焦虑，因
而作出了进一步“挑衅”。 选择号称要用

来对付关岛美军的“火星１２”型导弹，就

是给美国一个明确信号。 原日本海上自

卫队舰队司令官香田洋二认为， 导弹飞

过北海道，而不是朝着关岛飞，是为减轻

美国的愤怒，降低美国报复的可能性。

“哈维”跻身美“十大最昂贵飓风”
投保损失或在 １００亿至 ２００亿美元间

飓风“哈维”席卷得克萨斯州东南部

及墨西哥湾，恰好“击中”美国能源行业

的中心地带。
全美近一半的炼油产能聚集于此，

石油产量占比为五分之一。美联社报道，
大约１０家炼油厂关门， 意味着１５％以上

的炼油产能关停。 换而言之， 美国每天

１８０亿桶的炼油产能被“哈维”卷走近３０
亿桶。 外界预计，下周油价看涨，价格攀

升或将持续更长时间。
路透社说，“哈维” 是５０年来登陆得

州最为强劲的飓风， 现已减弱为热带风

暴，但预计今后几天仍将有较强降雨。目
前休斯敦地区已有至少５５００名居民自愿

进入或被营救至避难所。
高盛分析师达米安·库尔瓦兰说，风

暴缓慢移动的性质暗示炼油厂关闭时间

会拖长，损失也随之更为持久。全美每日

炼油产能中另有８５万桶也受风暴威胁。
埃克森美孚公司关闭休斯敦市以东

４０公里处规模较大的贝敦炼油厂。 它位

于休斯敦航道沿线， 每天最多处理５８.４
万桶原油。

英荷壳牌石油、瓦莱罗能源、雪铁戈

石油和弗林特希尔斯资源等企业的炼油

厂也纷纷关门。 大部分炼油厂关闭出于

预防， 只接到少数几家报告说遭遇小规

模洪灾。
休斯敦加油站正陷入“油荒”。 普氏

能源资讯公司旗下的皮拉能源分析师里

克·约斯威克说，是否因输油设施遭破坏

有待查证， 市区以外地方的汽油供应可

能也会受影响。
奥恩能源公司董事长布鲁斯·杰弗

里斯说， 目前油气企业专注于应对灾情

并保障员工安全。自上周晚些时候起，墨
西哥湾约１００座石油作业平台的工人被

疏散。美国安全与环境执法局数据显示，
墨西哥湾约１９％的石油生产已经停止。

审计、税务和咨询公司“美国ＲＳＭ”
首席经济学家约瑟夫·布鲁苏埃拉斯说，
“哈维”登陆前，天然气价格上涨约１０％。

预计今后两周 ， 得州天然气价 格 再 涨

２０％至３０％，其他地区涨势相对不明显。
英国广播公司认为， 美国并非主要

能源出口国， 且油气供应仍保持历史高

位。 因此，“哈维”对全球影响可能更小。
分析人士预计，“哈维” 带来经济损

失将超过４００亿美元， 直接经济损失在

２００亿美元以上。 布鲁苏埃拉斯认为，在
“哈维”影响下，美国本季度经济增速减

慢０.１个百分点。 不过，他估计，今后６个

月内， 随着重建等活动的开展带来更多

支出，经济会有所回升。
英国广播公司报道，２００８年， 飓风

“艾克”重创得州后，投保损失超过１２０亿

美元， 而全部损害赔偿高达２９０亿美元。
得州保险委员会发言人马克·汉娜说 ，
“哈维”造成的损害赔偿会更显著。 摩根

大通分析师萨拉·德威特预测，“哈维”带
来的投保损失在１００亿至２００亿美元间，
使得“哈维”跻身“美国十大最昂贵的飓

风”。
陈丹（新华社供本报专稿）

■忻 华

28 日， 在比利时首都布鲁塞尔， 欧盟英国 “脱欧” 首席谈判代表巴尼耶 （右） 与英国 “脱欧” 事务大臣戴维斯出

席新闻发布会。 新华社发

特朗普批准为美警配备军事装备
引发舆论关于警察“军队化”的担忧

据新华社华盛顿８月２８日电 （记者

刘阳 孙丁）美国总统特朗普２８日批准允

许为美国警察配备国防部转交的军事装

备，引发美国舆论关于警察“军事化”的

担忧。
特朗普在一份行政令中说， 美国前

总统奥巴马２０１５年１月签署的一份禁止

向警察提供军事装备的行政令 即 日 废

除， 因为该行政令 “与本届政府政策不

符”。特朗普要求各相关部门立即停止执

行奥巴马行政令， 并在必要情况下快速

撤销旧行政令的所有相关政策。
美国国会１９９０年同意国防部将剩余

的武器装备转交给地方禁毒执法部门，
１９９７年开始向所有地方执法部门提供。
这些军事装备包括装甲车、防暴装备、步
枪、弹药等，地方执法部门仅需为此支付

运费。
这一政策开启美国警察“军事化”先

河， 美国媒体说国防部转交的武器装备

总价值迄今已超过５４亿美元。２０１４年，一
名黑人在密苏里州被警察枪杀引发大规

模游行示威， 受到配备军事装备的警察

镇压，激化了民众和警方的矛盾。
迫于压力， 奥巴马政府２０１５年对军

备转交政策进行限制， 禁止向警方提供

装甲车、装备武器的车辆、口径１２．７毫米

以上枪支及弹药、榴弹发射器，限制提供

飞行器、特殊火枪、爆炸物和防暴装备。
特朗普这一行政令发布后， 立即遭

到一些议员等其他人士的谴责。 共和党

温和派参议员兰德·保罗在推特上表示

不同意特朗普政府的做法， 称将起草停

止警察“军队化”趋势的议案。

28 日 ， 在 美

国 得 克 萨 斯 州 休

斯 敦 ， 救 援 人 员

用 船 只 转 移 受 灾

人群。
新华社发


