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不要用“老办法”去管制“新业态”
陈 宪

对新业态新模式要“包容
审慎”

怎样对待“双创”活动中出现的各类

新业态、新模式，社会有不同的观点，政

府有不同的做法。 在日前的国务院常务

会议上， 李克强总理说：“几年前微信刚

出现的时候， 相关方面不赞成的声音也

很大，但我们还是顶住了这种声音，决定

先‘看一看’再规范。 如果仍沿用老办法

去管制，就可能没有今天的微信了！ ”为
此，总理要求政府部门对待各类新业态、
新模式要有“包容审慎”的态度。

创业创新的本质上都是试错， 其失

败是大概率事件 ， 成功却是小 概 率 事

件。 对于一个人或一个团队的创业创新

来说 ， 首先是他或他们对自身 是 否 为

“对” 的创业者或创业团队的试错， 同

时， 他或他们还要经过多次试错， 找到

“对” 的需求以及对应的盈利模式。 我

们现在所看到的各种新技术、 新产品或

新服务， 乃至新业态和新模式， 都是正

在试错的项目， 它们有的接近成功， 有

的还在挣扎， 需要社会给它们时间和可

能的支持。 最后， 决定创业者能否成为

成功企业家， 还要通过人格试错， 以检

验是否能在激励和约束之间找到平衡。
N 次试错为 “对 ” 的概率是相乘的关

系 ， 可见最后的成功率之低 。 由 此 表

明， 全社会对创业创新的 “包容审慎”，
是何等的重要。

“大众创业、 万众创新” 是社会动

员， 希望更多有意愿、 有条件的人致力

于创业创新， 可以是初始创业， 也可以

是内部创业即平台创业。 当成功率为一

定时 ， 有更多的成功者 。 但更 为 重 要

的， 是提高成功率。 这是因为， 成功率

较高的创业创新， 将更加节约资源， 产

生更大的经济效益和社会效益。

创业创新成功率由多因
素促成

提高创业创新的成功率， 是多因素

综合作用的结果。 归结起来， 两个因素

最为关键。
其一， 一个优化的创业创新生态系

统。这样的生态系统，对于创业创新项目

而言，就是选对了地方。 在这个系统中，
创业者、孵化器、创投基金、大学和公共

机构等诸要素集聚在一个物理空间，但

关键是要产生“化学反应”，也就是它们

聚合在一起的“配方”：各种成分是如何

组成到一起的。经验和研究都表明，在一

个地区、一个城市，能否形成优化的创业

创新生态系统，在很大程度上，就取决于

这个城市和地区的“包容审慎”。 就像一

些创业创新项目，在某地受到欢迎，开花

结果，在另一些地方可能就受到排斥，无
法落地。 这无疑和地方政府及社会有关

方面是否有“包容审慎”的态度有关。
其二， 经验还表明， 公共机构及各

种公共服务可以帮助培育创新 创 业 系

统， 帮助各种要素在这个创新系统中以

正确的方式组合在一起， 产生更加有效

率的相互作用。 譬如， 创业者找到投资

人的便利程度， 这不仅仅是他们自己的问

题， 而是和系统有关。 《硅谷生态圈———
创新的雨林法则》 一书的两位作者认为，
传统创新观点中的两个支柱———自由市场

与集群———已经无法对系统创新的奥秘提

供完整的答案。 因为， 凡是与创业创新有

关的地方， 市场都是非常低效的。 这个观

点会令许多人震惊。 开始的时候， 我们并

不认为政府是创新中必不可少的因素， 但

是， 我们的亲身经历告诉我们， 公共机构

承担了远比一般思维中所认为的更加重要

的角色。 因此， 不仅仅是自由市场， 而是

各种因素协同作用； 不仅仅是集群， 而是

系统要素完美组合的集群。 雨林的秘方是

关于人以及他们之间如何交互。 为此， 公

共机构以 “包容审慎” 的态度扮演他们的

角色， 就比在任何情况下都显得重要。

审慎出台新的准入和监管政策

李克强总理为什么要求 “各地方、 各

部门要顺势而为， 不要仍用 ‘老办法’ 去

管制 ‘新业态’”， 就是因为新业态中孕育

的新产品、 新服务、 新模式， 还需要接

受市场和消费者的考验。 如果一开始就

觉得看不顺眼， 不予准入或严加监管，
就容易将创业创新的好想法 、 好 技 术

“掐死” 在刚刚开始的路上。
以分享经济为例，发展分享经济，依

托互联网平台对分散资源进行 优 化 配

置，化解过剩产能，培育壮大新动能，是

推进供给侧结构性改革的重要举措，有

利于把大众创业、 万众创新推向更广范

围和更高层次，以创造更多就业岗位，为
群众生产生活提供更经济、更多样、更便

捷的服务。目前，分享经济在不同行业领

域出现不同的业态属性， 有些已经不是

原来意义上的利用闲置资源的 分 享 经

济，如共享单车。但我们仍然要坚持市场

导向， 加强分类指导， 鼓励有条件的行

业、地区和各类市场主体大胆探索，发展

分享经济。 同时，在现有的行政许可、商
事登记等事项及相关制度中， 难免有不

适应分享经济发展的政策措施， 要及时

清理和调整 ， 避免用旧办法管 制 新 业

态。 还要研究完善适应分享经济特点的

税收、 社保等支持政策， 对依托分享平

台灵活就业、 自主创业人员按规定落实

就业创业扶持政策； 加大对分享经济产

品和服务的政府采购力度； 推动政府部

门数据及企业 、 高校 、 科研机 构 的 人

才、 设备等创新资源开放共享， 为分享

经济发展创造更好条件。
（作者为上海交通大学安泰经济与

管理学院教授）

神农架：86块界碑守护绿色资源

上周末， 在神农架林区徐家庄林场

水河一处断崖上， 竖立了一块高 80 厘

米、宽 30 厘米的界碑，昭示一方权属与

界限。这块界碑的竖立，标志着神农架国

家公园勘界立标工作全面完成。
勘界立标工作启动以来 ， 历时 53

天， 竖立界碑 86 块， 覆盖区域总面积

1170 平方公里 ， 涉及林区外交界地包

括：重庆市巫山县、宜昌市兴山县、恩施

州巴东县、十堰市房县和竹山县。碑身标

有界碑号、前后界指示、介绍、经纬度、海
拔、国家公园标识以及二维码图案信息，
所有信息印刻醒目，一目了然。

作为全国首批 9 个国家公园体制试

点区之一， 神农架国家公园自然资源丰

富，边界地形复杂。 按山系水系、资源情

况、社区发展分布和保护程度需求，神农

架国家公园试点区划分为四类 功 能 分

区：严格保护区、生态保育区、游憩展示

区和传统利用区。

居民成资源保护“同盟军”
俗话说，靠山吃山，靠水吃水。 年过

半百的卢德炎是地道的神农架人，他说：
“我们以前就靠卖木头吃饭，现在靠接待

游客。 ”早些年在神农架大九湖镇生活，
他参与过围湖造田，贩送过林区木头，种
植过高山蔬菜， 但收入总上不去。 近年

来，林区党委、政府在大九湖开发旅游，
卢德炎开办了农家乐，每年可挣 30 多万

元，生活过得越来越滋润。
这事如果搁在 30 多年前，大家想都

不敢想。那时，曾有人预言：“神农架将从

地球上消失。 ”而 30 多年后，我国首个

“文化和自然遗产日”活动启动暨中国世

界自然遗产推进会选在神农架举行，因

为这里是全国唯一、 世界第二个获得联

合国教科文组织人与生物圈保护区、世

界地质公园、世界自然遗产的“三冠王”。
近年来，神农架一直按照“彰显生态

保护与绿色发展价值， 建成世界著名生

态旅游目的地”的战略定位，加快产业转

型、推动绿色崛起。 数据显示，2015 年，
神农架风景区 的 游 客 量 约 为 840 万 人

次；去年 7 月申遗成功后，游客量增长到

1020 万人次/年，年增长率达 26%。 2016
年度，神农架服务业增加值增幅 12.1%，
农村居民可支配收入增长 10%，两项指

标均位居湖北省第一。
面对如潮的客流，如何在蓬勃兴起的

旅游产业与保护脆弱的生态环境之间求

得一个平衡？神农架探索出一套建设与管

理世界自然遗产地的保护体系、 管理机

制、 投入渠道和促进社区发展的新模式：
实施网格管护小区的精细化管理， 把社

区与自然遗产地有机结合起来； 建立社

区共管的人员参与模式、 特许经营的资

产参与模式、文化补贴的文化参与模式，
为社区发展与自然遗产地的互利共赢提

供路径；发挥政策优势、科技优势，帮助

社区居民脱贫致富， 使社区居民成为世

界自然遗产资源保护的“同盟军”。

旅游收入反哺社区居民

神农架国家公园管理局副局长王文

华介绍， 林区政府每年拿出部分旅游收

入，用于反哺社区群众和公益事业，改善

基础设施建设。比如，神农架每年给予社

区居民补贴 3000 元/户，降低居民对薪材

的需要，减少天然林采伐量，并建成天然

气供气体系， 神农架林区也因此成为华

中高山地区唯一通管道天然气的区域。
神农架林区还率先在湖北全省实施

学前 3 年免费教育， 与武汉名校联办高

中，“托管办医” 组建太和医院神农架林

区医院、 武汉第一医院神农架林区中医

院，提升当地教育医疗水平。林区群众的

安全感、满意度连续 5 年名列全省第一。
在人员参与方面， 当地居民被聘用

为护林员、环卫工人等生态保护人员，允
许居民在规范管理下自主经营 旅 游 商

品，在吃、住、行、游、购、娱一体化的“生

态旅游链”中，带动当地农产品、土特产、
中药材等产业的发展。同时，在合适的区

域打造生态产业园。如今，神农架盘水生

态产业园内的企业已从最初的6家增加

到23家，其中投资过亿元的企业有3家。
下一步， 神农架将着力打造以生态

酒、富锶水、百花蜜、中草药、云雾茶等为

主的特色农林产业体系，构建景域融合、
八面玲珑、宜居宜旅的城镇建设新格局。

上海援滇下决心啃下最硬的骨头
将精准扶贫摆在核心位置，聚焦深度贫困地区

从海拔 700 米的西双版纳市勐仑

镇到海拔 1300 余米的象明彝族乡安乐

村， 全程不过 70 公里， 可上海第十批

援滇干部沈伟所乘的车却行驶三个多

小时。 其间， 他先后经历平坦的高速

路、 坑坑洼洼的水泥路、 易于维修的

方砖路、 高低不平的塘石路和遇水打

滑的砂石路， 坡度在 10-40 度之间来

回变换 ， 不断地绕着急弯蜿蜒 而 上 ，
内侧是落石跌落的绝壁， 外侧是奔腾

的小黑江。 尽管他牢记 “脚夹紧、 手

抓紧 、 眼盯紧 、 心收紧 ” 的小 秘 诀 ，
却还是阻止不了车窗和车顶对头部的

反复撞击， 晕眩无比。 滇南山区的雨

如同长在树上， 说下就下， 可刚下车

的沈伟却来不及休息， 立即投入 “产

业+道路” 项目的调研中。
“上 海 对 口 云 南 的 12 个 州 市 的

247 万贫困人口 ， 大部分分布在偏远

山区、 民族地区和边境地区， 属深度

贫困地区。 因此， 对口工作的核心就

是精准扶贫， 下决心啃下那些最硬的

骨 头 ， 助 推 云 南 打 赢 脱 贫 攻 坚 战 。 ”
上海援滇干部联络组组长、 云南省扶

贫办副主任罗晓平告诉记者， 上海援

滇 20 年 来 ， 累 计 投 入 帮 扶 资 金 38.1
亿元 ， 帮助 60 多 万 群 众 实 现 脱 贫 梦

想。 今年， 上海将进一步在资金、 项

目、 人员等方面增加帮扶力度， 解决

云南深度贫困地区的发展短板和迫切

之需。

民族地区“直过村寨”展新颜

直到现在， 普洱秧洛村博航八组

村民岩昆都不敢相信眼前村寨的变化。
这是一个典型的 “直过民族” 贫

困村寨， 即直接由原始社会跨越到社

会主义社会的村寨。 他们底子薄， 起

步晚， 贫困度深， 人居环境亟待改善。
长期以来， 岩昆和他的祖辈一样， 依

山而居， 住在上楼下厩的木结构篾笆

房中， 一楼置放牲畜和柴火， 二楼的

卧室、 厨房、 客厅连在一起。 冬天屋

子里四面进风， 阴冷无比； 到了夏天

屋内阴暗潮湿， 再加上人畜混居， 因

此蚊蝇遍布， 卫生条件极差。
篾笆房几乎每年都要维修， 每十

年就要重建一次， 劳动力和种甘蔗攒

下的收入基本全禁锢在 “你家修完我

家建” 的循环中。 现在， 岩昆和其他

45 户人家全都住进了上海援建资金参

与 建 设 的 安 居 工 程 ： 2 层 小 楼 按 照

“人畜分离、 厨卫入户” 的要求建造，
而墙壁上刻画的牛头、 太阳、 月亮和

木鼓， 又较好地保持了佤族文化特色。
“等农闲我带你到上海考察农家

乐 ， 咱阿佤人民将来发展乡村 旅 游 ，
你在家唱歌都能赚钱。” 援滇干部林晓

东趁热打铁地说。
“等上海人来了，我给他们打折。 ”

穿着大红衣裳、皮肤黝黑的岩昆，靠着

庭院的篱笆， 从未走出佤山的他咧开

嘴，笑容比阳光还灿烂。
在拉巴乡芒东村， 上海援建新房

的绿色琉璃瓦之上， 都镶了一个金色

的葫芦———这是拉祜族的图腾。
农户李扎体现在依靠养殖， 一年

有 2 万多元的纯收入 。 他最感 激 的 ，
是上海资金为村里修的硬化路。

拖鞋根本包不住李扎体厚厚的脚

底板， 他自己笑称 “连茅草刺都扎不

破”，这可都是被路逼出来的。“过去，家
门口都是土路，一到雨季，淤泥和粪便

混合，拖拉机都开不了，只能靠脚，一脚

一个坑，鞋子陷进去就拔不出来，索性

做‘赤脚大仙’。 ”他说，“我十几岁就一

前一后挑着两头小猪到 30 公里外的集

市上去卖， 运气好一下子就卖得掉，运
气不好，又不想挑回来，只能低价甩卖。
现在小贩直接把车开进村，价格给得不

满意我根本不卖。 ”

产业的带动作用无可比拟

如果只有基建投资， 没有产业带

动， 深度贫困地区的致富将明显受限。
在安乐村，除了土路硬化，上海资

金还准备带来养牛项目。牛肉在云南拥

有较好市场，沈伟已经算好了账：对那

些贫困程度较高的少地农户而言，他们

可以选择自己代养牛，按照增重量计算

报酬； 也可以来到集中养殖点工作，领
取工资；还可以通过种植饲料赚钱。 如

此， 这条 “最后一公

里” 硬化路将变成致

富的产业道路。
西双版纳勐海县

郊外， 一棵棵树干上

布满了刚栽种不久的铁皮石斛。 树下，
还栽种着多种中药材。 这是光明云南

石斛公司的仿野生石斛种植试验项目。
“勐海县人均耕地偏少， 我们希望尽量

在不占耕地的情况下， 增加百姓的增

收渠道。” 公司总经理王长愉说。
“如果没有上海的保险扶贫项目，我

可能再也不种咖啡了。 ”贫困户李勇说。
农户最怕的是， 辛苦一年也没有

收入。 2015 年， 咖啡价格大跌， 李勇

算了笔账， 采咖啡一天收益 40 元， 还

不如打工收入的一半， 他一狠心去县

城打工， 任凭咖啡鲜果掉落在泥土中。
如今， 有了上海安信农业保险的

支持， 咖啡鲜果的保险价格为 2.7 元/
斤,没有后顾之忧的李勇再次走回了咖

啡田。
援滇干部从第一批到第十批， 澜

沧县扶贫办原副主任赛友培是全程见

证者之一。 在他看来， 上海援滇扶贫

工作有两个明显特点， 即精准和撬动。
“上海资金重在雪中送炭， 用到那些贫

困程度最深的地方去。 同时， 上海善

于利用有限的资金办大事， 通过示范

引领项目， 滚雪球， 取得最大的扶贫

成效。 今后的深度扶贫， 这两个特点

有望发挥出更大的力量。” 他说。
（本报西双版纳 6 月 26 日专电）
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新业态中孕育的新产品、 新服务、 新模式， 还需要接受市
场和消费者的考验。 如果一开始就觉得看不顺眼， 不予准入或
严加监管， 就容易将创业创新的好想法、 好技术 “掐死” 在刚
刚开始的路上

核心观点

时评 国内 公告

茂县垮塌位置发生位移和变形
可能发生二次滑坡，救援人员按照要求紧急撤离现场

本报讯 综合新华社消息， 据四川

省安监局消息， ２６日１１时１０分左右， 在

茂县山体高位垮塌救援现场， 安监救援

队伍的边坡雷达设备监测出垮塌位置发

生位移和变形， 极有可能发生二次滑坡，
所有救援人员和媒体记者按照要求紧急

撤离现场。
此外，26 日清晨， 一架拥有 8 个螺

旋桨的巨型无人机在茂县山体垮塌现场

缓缓升起，无需遥控操作，只要预先设定

飞行坐标， 该无人机就可按照坐标路线

自动导航飞行。 这款三维激光扫描无人

机于 25 日夜紧急调运至茂县，扫描完成

整个垮塌现场只用了 30 分钟。

据悉 ， 通 过 三 维 激 光 扫 描 ， 可 以

对垮塌现场的地形进行快速测绘建模，
得到整个受灾现场及周边的数字模型，
形成三维地形图 ， 并依据该模 型 测 算

救援工作需挖掘出来的土方量 ， 指 挥

中心可依靠该精细化模型决定 下 一 步

救援计划 ， 以便更加科学有效 地 实 施

救援。
记者在安监救援队专家刘继廷的电

脑上看到， 在一张三维模拟图中， 显示

了被还原的垮塌现场及周边环 境 的 全

景， “我们在电脑屏幕上可以看到垮塌

现场的任何细微变化， 这种变化达到厘

米级， 可帮助预判沉陷、 二次垮塌等现

象发生。” 刘继廷说， “由于现场树木

茂密， 传统的遥感影像技术无法获取树

林下的实际地形， 而激光雷达则可以自

动去除树木所占空间， 得出村庄本来的

面目， 以获取精确的地形数据。”
“通过无人机扫描后得出的三维图

像， 我们将更加科学有序地组织救援。”
据省安监局安全生产应急救援中心主任

侯建明介绍， 目前四川省安监局的救援

任务是通过生命探测仪， 结合无人机的

三维图像开展地毯式生命搜索。 此外，
作为全省安全生产监管部门， 四川省安

监局救援队还将做好现场的安全监护工

作， 防止发生二次事故。


