
北京将住宅平房纳入限购范围
新华社北京 4 月 3 日电 （记者孔祥

鑫）为进一步加强住宅平房管理，北京市

住建委 3 日出台 《关于加强国有土地上

住宅平房销售管理的通知》，将住宅平房

纳入北京市限购范围。
通知明确，自发文之日起，北京住宅

平房出售对象为居民家庭的， 必须符合

以下条件之一： 没拥有住房的北京市户

籍居民家庭 （含驻京部队现役军人和现

役武警家庭、持有有效《北京市工作居住

证》的家庭，下同）或单身人士；已拥有 1
套住房的北京市户籍居民家庭； 在北京

市没拥有住房且在北京市连续缴纳社会

保险或个人所得税 5 年（含）以上的非北

京市户籍居民家庭。
通知规定， 暂停向以下家庭出售住

宅平房： 已拥有 1 套及以上住房的北京

市户籍单身人士及非本市户籍居 民 家

庭； 已拥有 2 套及以上住房的北京市户

籍居民家庭； 无法提供在北京市连续 5

年（含）以上缴纳社会保险或个人所得税

证明的非北京市户籍居民家庭。
通知要求： 居民家庭名下自本通知

发布之日起新购买的住宅平房， 核验购

房资格时计入该家庭名下住房套数。 住

宅平房套数以不动产权证个数计。
对此， 首都经济贸易大学土地资源

与房地产管理系系主任赵秀池表示，市

场化的住房都纳入了限购的范围， 使北

京商品住房限购政策进一步完善。
“平房由于属于非成套住宅，之前的

住房限购中并未考虑。但近些年来，由于

平房集中的东西城，优质学校资源丰富，
一些投资投机需求通过购买平房炒房，
导致平房的价格出现大幅度上涨， 对房

地产市场造成了不利影响。 ”赵秀池说，
此次将平房纳入限购， 再一次表明了政

府“房子是用来住的，不是用来炒的”的

坚决态度，堵住房地产投机投资，促进住

房回归居住属性。

■本报首席记者 郑蔚

京沈高铁2019年全线建成通车
辽宁段进入轨道板铺设最后冲刺阶段

新华社沈阳 4 月 3 日电（齐中熙
杨桐） 由中国铁建十六局等单位承担建

设的京沈高铁经过广大建设者四年多的

科学施工， 目前辽宁段已进入轨道板铺

设最后冲刺阶段，为 2019 年全线建成通

车创造了条件。
京沈高铁是 《中长期铁路网规划》

“四纵四横”客运专线主骨架京哈高速铁

路的重要组成部分， 线路自北京铁路枢

纽星火站引出，途经河北省承德市，辽宁

省朝阳市、 阜新市后接入沈阳铁路枢纽

沈阳站。 京沈高铁线路全长 697.626 公

里，总投资 1245 亿元。
中国铁建十六局京沈客专指挥长李

丰国介绍， 由他们承担建设的辽宁段设

计铺板 13150 块，所处地段环境复杂，有
效施工工期短。 他们在施工过程中精心

组织，有序施工。截至 4 月 3 日已成功铺

设轨道板 8255 块。
京沈高铁建成后，将与哈大、京沪、

京广等高速铁路连接， 形成东北地区通

往全国各地高效、便捷的快速客运网络，
缩短东北地区主要城市间以及与全国各

区域间的时空距离， 满足日益增长的旅

客运输需求。 同时， 京沈高铁与京哈铁

路、秦沈客专和津秦客专等有效衔接，将
构成多条大能力进出关铁路通道， 大幅

提高进出关铁路通道的客货运输能力，
对促进沿线城镇化进程， 加快区域经济

社会发展具有重大意义。

“我体会到了厦门医改的成功”
鼓浪屿医院“三师共管”模式获居民称赞———

今年全国“两会”期间，国家卫计委

副主任、国务院医改办主任王贺胜在回

答媒体提问时说，群众对家庭医生的信

任度、 满意度和获得感在不断提高，签
约居民已经开始享受到家庭医生提供

的基本医疗、公共卫生和约定的健康管

理服务，还有很多地区优化了这些服务

内容，如厦门市创设了“三师共管”模式。
这“三师”是，大医院的专科医师负责诊

断，家庭医生负责跟踪治疗，健康管理师

进行健 康 教 育 ，“三师共管” 共同提升

了家庭医生签约服务的能力和水平。
“三师共管”模式究竟如何？ 日前，

记者来到厦门市，走进了去年在厦门市

38 家公立基层医疗卫生机构年度考评

中名列第一的鼓浪屿医院。

上下联动，破解“缺医少药”
鼓浪屿医院的全称是“厦门大学附

属第一医院鼓浪屿医院”， 可千万别小

看了这全称，厦大一医是福建省首家通

过国际 JCI 认证的学术医学中心医院，
也是闽西南规模最大的三级甲等综合

性医院。鼓浪屿医院是该院延伸到鼓浪

屿岛上服务居民的直属单位，让鼓浪屿

医院得以“背靠”顶级的优质医疗资源。
“厦门历史上最好的医疗资源曾经

就在鼓浪屿。”年近耄耋之年的鼓浪屿原

住民殷承典告诉记者，“清光绪二十四年

（1898 年），闽南第一座现代西医医院在

鼓浪屿河仔下 （现三丘田码头附近）落
成 ，原名 ‘希望医院 ’，后改名 ‘救世医

院’。 新中国成立即后由人民政府接管，
改名为厦门市第二医院。前些年，第二医

院搬迁到了集美， 让鼓浪屿居民觉得住

在岛上少了医疗保障。现在，好在有了第

一医院鼓浪屿医院，还实行‘三师共管’
模式，让我们更有了安全感。 ”

殷承典如此称赞“三师共管”，是个

180 度的大转变。 鼓浪屿医院在启动“三
师共管”模式的半年里，他老人家硬是没

让到他家门口的健康管理师杨燕进过

门。 “有次我在他家门外打他的手机，都
听见他在门后说‘我不在家’，他就是不

开门。 ”杨燕笑着对记者“诉苦”。
“9 年前我患上了肝癌 ， 肿瘤有

11.4 厘米×10 厘米这么大，是在你们上

海吴孟超院士的指导下动了手术，才活

到现在。我当时想，我这么大的病，一个

社区医院怎么帮得了我，我和你们没关

系。没想到，现在他们真的帮上了我。过
去在大医院做的甲胎蛋白、IP 抗原、乙

肝 DNA 和糖基抗原 199 这 4 项检查，
现在鼓浪屿医院都可以做，不需要‘漂

洋过海’到市里去了。我特需的药，在鼓

浪屿医院也可以配到。小燕还常常来帮

我量血压，要去医院检查，只要给她打

个电话， 医院的爱心车就上门来接了，
这让我体会到了厦门医改的成功。 ”

“这确实体现了厦门医改的核心思

路：上下联动，三师共管，慢病先行，分

级诊疗。 ” 鼓浪屿医院院长张晓良说，
“现在我们是第一医院在鼓浪屿上的分

院，又承担鼓浪屿社区卫生服务中心的

职能，重大的化验可以直接送总院。 过

去社区医院开药只能开基本药物，难以

满足病人的特殊需求。现在总院批准我

们可独立采购药品，只要是三甲医院医

生开的处方，我们就可以为病人个性化

采购药品，破解了社区医院‘缺医少药’
的难题，让居民看病‘多快好省’。 ”

“三师共管 ”，做实慢病
“分级诊疗”

据统计，厦门户籍居民中慢性病死

亡人数远高于其他疾病，慢性病死亡占

全部死亡数的八成以上。 因此，厦门的

“三师共管”模式明确了“慢病先行，长

者优先”的原则，将高血压、糖尿病作为

健康监测的重点。 2015 年上半年，鼓浪

屿医院实施“三师共管”模式时，首先花

了 3 个月时间，进行全岛入户，摸清家

底。全科医生和健康管理师充分利用班

外时间，走遍全岛 4956 户居民家庭，完
成第一轮入户建档， 筛选出高血压患者

1324 人、糖尿病患者 474 人、高血压高危

人群 522 人、糖尿病高危人群 425 人。
虽然直接与居民签约是鼓浪屿医

院的全科医生和健康管理师（护士或医

技人员）， 但实际上全科医生之上还有

来自三甲医院的专科医师团队。各大医

院专家资源的下沉，大大增强了居民对

鼓浪屿医院的信任度。
而 12 名 健 康 管 理 师 则 成 为 全 岛

4956 户居民的“家庭健康顾问”。 医院

根据居民的健康状况，将高血压和糖尿

病这两个指标分为安全的“绿标”、超标

的“黄标”和重度的“红标”，健康管理师

协助家庭医生， 对居民进行分标管理，
“红标”病人必须每周面对面随访一次，
“黄标”病人每月至少随访 2 次。健康管

理师管辖的“绿标”病人越多，医院的考

核分值就越高，健康管理师和全科医生

的收入与居民的健康状态成正比。
为了加快建立基于家庭医生签约

服务的分级诊疗制度，厦门市采取了三

方共同“买单”模式：家庭医生签约服务

费 120 元/年 ， 其 中 医 保 基 金 承 担 70
元，基本公共卫生服务经费承担 30 元，
居民个人只需承担 20 元。 鼓浪屿医院

则在此政策基础上首创了 “先服务，后
收费” 的服务模式，“家庭医生签约，收
不收费居民说了算”的方式，服务满一

年，通过满意度调查，只有居民“非常满

意”才收取签约服务费。
记者从厦门市卫计委获悉，截至目

前，厦门全市共完成签约 479442 人，签
约覆盖率 22.72%； 覆盖家庭户 26 万，
户覆盖率 38.39%。 签约重点突出“慢病

先行，长者优先”的原则，已签约高血压

病人 125597 人 ，覆盖率 39.57%；签约

糖尿病人 57074 人，覆盖率 34.85%。 65
岁以上老年人签约覆盖率 51.90%。 “三
师共管”慢病病人续签率超过 87.48%，
高危病人签约率80.85%。

国家卫计委体改司副司长姚建红

对厦门“三师共管”模式给予了充分肯

定：“这种模式是以医院为中心向以患

者为中心转变，以治病为中心向以市民

健康为中心的转变，它更为贴近健康管

理要素，签约对象的信任度更高，履行

签约协议的可操作性也更强。也确实能

起到让市民‘不生病、少生病、在家门口

看好病’的效果，让市民真正享受到医

改的好处。 ”（本报厦门 4 月 3 日专电）
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健康管理

师正在为鼓浪

屿居民殷承典

测量血压。
本报首席记者

郑蔚摄

为招生考试制度改革建言献策

中国高等教育学会招生考试研究分会在陕成立

本报西安 4 月 3 日专电 （驻陕记者

韩宏 通讯员李强） 中国高等教育学会

招生考试研究分会近日在西安交通大学

成立， 该分会以开展高等教育招生考试

管理方法研究、 服务高等教育事业发展

为宗旨。 高校招生考试新模式探索与实

践高端论坛也随之召开。
据了解， 招生考试研究分会属中国

高等教育学会的分支机构， 由省级招生

考试机构、高校、中学和招生考试研究机

构共同发起成立，秘书处设在西安交大。

会员包括浙江省教育考试院等近 30 所

省级招生考试机构、清华大学等 90 余所

知名大学、 苏州中学等 100 余所知名中

学以及数所招生考试研究机构。
分会将以学术研究为导向， 探索高

校招生选拔方法、 基础教育和高等教育

衔接、 中学素质教育和高校人才培养融

合、拔尖人才选拔方式方法、考试选拔工

作的专业化、新高考体制下的学生志愿填

报与录取投档系统有效性与安全性分析

等，为中国招生考试制度改革建言献策。

日前，陕西省佛坪县广播电视台记

者在采风途中拍摄到难得一见的秦岭大

熊猫母子野外哺乳瞬间。 新华社发
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让生命延续在山水草木之间
(上接第一版 ) 融真园内设有树葬 、 草

坪葬、 花坛葬、 自然石葬、 景观石葬、
水葬、 骨灰撒散等 7 种生态安葬方式，
设计安葬骨灰 2000 份。 为了让整个环

境看起来更加和谐， 公墓特地聘请了专

门的园林设计公司进行景观设计， 在融

真园， 不同墓区之间以林间小道作为间

隔， 并以梅、 兰、 竹、 菊、 松、 枫、 荷

为这些区域命名。
“生态墓园建设原则是充分利用原

始 地 形 地 貌 ， 因 地 制 宜 。 ” 孟 宪 铠 介

绍 ， 树 葬 ， 是 以 合 欢 、 海 棠 、 玉 兰 、
松柏等植物为背景 ， 设置自然 形 状 泰

山石作为墓碑标志 ， 根据不同 大 小 的

树 形 ， 周 围 可 以 安 葬 3 到 4 份 骨 灰 。
自然石葬， 是以自然石作为地上标识，
以锦带 、 海棠 、 松柏等常绿植 物 为 背

景 ， 中间点缀金鸡菊等开花植 物 ， 形

成独立景观 。 草坪葬 ， 则以大 片 草 坪

为底色， 安置 0.2 平方米的小型卧碑 ，
卧碑掩映在绿草下 ， 形成一片 开 阔 的

绿地景观。 水葬区， 是 95 平方米的湖

面 ， 湖中种植荷花 、 芦花 、 菖 蒲 等 植

物 ， 岸边安置 景 石 100 余 块 作 为 安 葬

骨灰的标志物。

将使用 GPS 定位、 升降
墓碑等新技术

八宝山革命公墓建于 1950 年， 至

今已有 60 余年历史。 这里长眠着共和

国的开国元勋、 战功显赫的革命将领、
成就卓著的科学家 、 德艺双馨 的 艺 术

家， 以及为中国革命和建设做出卓越贡

献的先烈英模、 国际友人和仁人志士。
目 前 ， 革 命 公 墓 共 安 葬 、 安 放 骨 灰

34000 余份， 是国内规格最高的园林式

公墓。
作为北京节地生态葬的试点工程，

八宝山革命公墓的生态墓园的示范效应

已经显现。 目前， 北京 33 家经营性公

墓均因地制宜地推出了树葬、 花葬、 草

坪葬、 立体葬等绿色生态安葬方式。

据了解， 到 2020 年， 北京计划实

现骨灰安葬生态化比例达到年安葬量的

50%， 骨 灰 撒 海 数 量 达 到 年 火 化 量 的

4%以上， 骨灰景观撒散数量达到年火

化量的 2%以上， 有墓地的区都要建设

一处绿色生态墓地示范园。
“近年来， 北京大力推广节地生态

葬， 先建公园后建墓园、 生态优先、 环

境优先的理念， 也在逐渐转变人们传统

的丧葬理念。” 孟宪铠介绍说， 生态墓

园将安葬融于园林景观之中 ， 减 少 石

材、 水泥等不可降解材料的使用， 突出

了生态化、 艺术化， 并体现人文特色和

自然特色。
据悉， 八宝山革命公墓生态墓园内

还会提升科技含量， 未来， 墓碑可实现

升降， 看上去是块草坪， 升起来是一座

小墓碑。 此外， 为了方便家属祭扫， 还

计划推出 GPS 定位功能 ， 每份在这里

安葬的骨灰都将获得一个 GPS 定位地

址， 届时， 不清楚定位的亲友可以通过

GPS 定位查找逝者的墓地位置， 精确度

可以控制在 3 米左右。
（本报北京 4 月 3 日专电）

缅怀逝者 不忘初心 吾辈后生 践之行之
(上接第一版 ) 师生们还来到著名人口

地理学家、 “瑷珲—腾冲线” 提出者胡

焕庸先生铜像前， 献花奠酒， 并为铜像

佩戴柳环……
在华东师大， 缅怀学术先贤的清明

祭礼已连续开展四年。 该校社会发展学

院民俗学研究所教授田兆元告诉记者，
记得四年前第一次举办这个活动， 发起

者是该校民俗学专业的师生。 “当时我

们做过一个调查， 发现相比很多其他传

统节日， 清明节对年轻人的教育意义相

对比较单薄。 国家层面祭奠先烈， 普通

人家祭拜祖先， 而大多数在校大学生在

这个节日却是放空的。 比方说， 写一篇

祭文， 过去不是难事， 现在会写的年轻

人就比较少了。” 为推进中国高校清明

文化活动， 华东师大从 2015 年开始联

合华中师范大学、 山西大学、 江苏大学

和上海社会科学院等发出 “纪念大学大

师， 继承传统文化” 倡议。 据不完全统

计， 今年参与高校已扩展到 20 余所。
今年清明前后， 沪上高校纷纷组织

学生祭奠先烈、先贤和先哲。 日前，上海

交通大学学生来到徐汇校区的史霄雯、
穆汉祥烈士墓前， 缅怀积极献身民族独

立解放、国家繁荣富强、真理探索传承的

交大先辈。 师生们还追忆了曾经在交大

学习和生活过的钱学森等杰出校友的非

凡事迹。
上 海 交 大 党 委 副 书 记 朱 健 说 ，一

代人有一代人的使命 ， 一代人 更 要 有

一代人的追求和作为 。 缅怀那 些 曾 经

投 身 民 族 复 兴 和 社 会 繁 荣 的 先 人 ，也

将鼓励我们从他们身上汲取伟 大 的 精

神 力 量 ，不 忘 初 心 ，承 担 起 兴 国 、强 国

的历史责任 。


