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中国自贸试验区进入“3.0时代”
赵晓雷

2016 年 9 月 ， 中共中央 、 国务院

决定， 在辽宁省、 浙江省、 河南省、 湖

北省、 重庆市、 四川省、 陕西省新设立

7 个自贸试验区。 目前， 这 7 家新的自

贸试验区正进入筹备最后阶段， 准备于

近期挂牌运作。 如果把上海自贸试验区

比作 1.0 版， 广东、 天津、 福建 3 家自

贸试验区比作 2.0 版， 那么新的一批自

贸 试 验 区 试 点 可 谓 是 3.0 版 。 实 践 表

明， 通过自贸试验区建设， 为全面深化

改革扩大开放探索新途径 、 积 累 新 经

验， 通过复制推广带动中国新一轮改革

开放， 是新形势下推进改革开放的重大

举措和有效路径。

1.0版 ：上海自贸试验区
先行先试

2013 年 9 月 ， 中国 （上海 ） 自由

贸易试验区正式挂牌运作， 中国产生了

第一家与此前的经济特区、 开发区、 产

业园区在指导思想 、 总 体 目 标 、 功 能

定位 、 任务措施方面均有所不 同 的 改

革开放载体 。 试验区肩负着我 国 在 新

时期构建开放型经济新体制 、 为 全 面

深化改革和扩大开放探索新途 径 、 积

累新经验的重要使命 ， 是国家 战 略 需

要 。 上海自贸试验区紧紧把住 制 度 创

新这一核心 ， 与建设具有全球 影 响 力

的科创中心以及国际经济 、 金 融 、 贸

易 、 航 运 中 心 建 设 等 国 家 战 略 联 动 ，
对标国际最高标准， 以扩大开放-深化

改 革-促 进 发 展 为 主 线 推 进 试 验 区 建

设 ， 取得重大进展 ， 率先形成 了 一 批

制度创新成果 ， 经党中央 、 国 务 院 批

准在全国范围及其他自贸试验 区 、 海

关特殊监管区复制推广。
在上海自贸试验区建设 3 周年评估

总结之际， 习近平总书记对上海自贸试

验区建设作出重要指示： 3 年来， 上海

市、 商务部等不负重托和厚望， 密切配

合 、 攻坚克难 ， 紧抓制度创新 这 个 核

心， 主动服务国家战略， 工作取得多方

面重大进展， 一批重要成果复制推广到

全国， 总体上实现了初衷。 李克强总理

作出批示： 3 年来， 上海市、 商务部会

同有关部门锐意改革， 勇于创新， 扎实

进取， 上海自贸试验区建设取得重大进

展， 为全面深化改革、 推动高水平对外

开放积累了宝贵经验。
在 3 年建设取得重大进展基础上，

上海自贸试验区重新出发， 按照十八届

三中全会 “在推进现有试点基础上， 选

择若干具备条件地方发展自由 贸 易 园

（港） 区” 的部署， 以及中央要求建设

开放度最高的自由贸易园区的目标， 使

上海自贸试验区发展成为全球领先水平

的自由贸易园 （港） 区。

2.0版 ：功能上突出引领
区域发展

2015 年 ， 中国 （广东 ） 自由贸易

试验区 、 中国 （天津 ） 自由贸 易 试 验

区、 中国 （福建） 自由贸易试验区相继

成立。 广东、天津、福建自贸试验区以上

海自贸试验区试点的主要任务措施为主

体，结合自身特点在促进内地与港澳经

济深度合作、 推进京津冀协同发展、深

化两岸经济合作等方面积极开展探索，
形成各具特色、 各有侧重的试点格局。

广东自贸试验区要依托毗邻港澳的区位

优势和对外开放优势 ， 实现粤港澳深度

合作 ， 形成国际经济合作新优势 ； 天津

自贸试验区要在京津冀协同发展和我国

经济转型发展中发挥示范引领作用 ； 福

建自贸试验区要创新两岸合作机制 ， 增

强闽台经济关联度， 拓展与 21 世纪海上

丝绸之路沿线国家和地区交流合作的深度

和广度。
2.0 版自贸试验区在功能定位上更突

出引领区域发展。 由于国内外高端生产要

素和企业的集聚有相应的区位条件、 经济

条件和制度—技术条件要求， 自贸试验区

通过扩大开放、 深化改革、 制度创新， 释

放试验区的制度创新红利， 在对内对外的

辐射区域形成经济社会发展、 基本公共服

务 、 市场监管制度 、 法制环境 、 产业结

构、 国际化发展等要素一体化的制度条件

和营商环境， 形成国际化的区域价值链及

合作新优势， 引领区域经济转型发展。

3.0 版：与“一带一路”倡议联动

2016 年 9 月，中共中央、国务院决定，
在辽宁省 、浙江省 、河南省 、湖北省 、重庆

市 、四川省 、陕西省新设立 7 个自贸试

验区，自贸试验区开启“1+3+7”的扩展

试点新格局。 新设的 7 家自贸试验区大

多布局在中西部地区，对接“一带一路”
特别是丝绸之路经济带 。 自由 贸 易 区

战略和 “一带一路 ”倡议是新形势下 中

国对外开放的顶层设计 。 为适 应 经 济

全球化的新形势，加快培育参与和引领

国际经济合作竞争新优势 。 基 于 这 样

的战略思维，中国实施自由贸易区战略

和 “一带一路 ”倡议 ，积 极开展多边、双

边 FTA 谈判和 BIT 谈判，倡导区域全面

经济伙伴关系协定（RCEP）和亚太自贸

区协定 （FTAAP），形 成 面 向 全 球 、辐 射

“一带一路” 的自由贸易区网络和对外

开放新格局。
新设的特别是位于中西部的自贸试

验区在运行方面应该有两个特点： 一是

制度创新与园区开发融合互动。 制度创

新是根据总体方案要求， 通过改革创新

提供有效的制度供给条件。 在此基础上

创新招商服务体制机制， 创新商业模式

和产业业态， 筑就招商、 造商、 营商功

能优势 。 二是依托基础设施 “互 联 互

通” 和中-欧快速货运班列连接 “一带

一路 ” 沿线国家和地区 ， 发展 国 际 投

资、 国际贸易、 国际物流等产业。 中西

部自贸试验区的发展愿景是沿着 “一带

一路” 经略新亚欧大陆桥经济走廊、 中

伊土经济走廊、 中新澳经济走廊、 孟中

印缅经济走廊， 形成泛亚欧互联互通、
经济合作新格局。

（作者为上海财经大学上海发展研
究院、 自由贸易区研究院院长）

“大西安”建设再添科创新动力
中国西部科技创新港科研教育板块全面开工

本报西安 2 月 26 日专电 （驻陕记

者韩宏 通讯员程洪莉）26 日上午，中国

西部科技创新港建设现场推进会在西咸

新区沣西新城举行， 陕西省省长胡和平

下达开工令， 中国西部科技创新港科创

基地（即科研教育板块）主体工程全面开

工。 600 天之后，这里将矗立起一座教育

科技新园区， 开启高等教育发展新形态

的探索里程， 将为西安交大建设世界一

流大学，为陕西省“追赶超越”、建设创新

型省份提供强大的动力引擎。
科创基地项目占地 1750 亩， 建筑

面积 158 万平方米， 主要包括理、 工、
医、社科四大方向 23 个研究院，主要建

筑为 4 个科研巨构、医学化工、文科等科

研楼群和学生生活区，配套建设市政、能

源、信息化和文体设施等 ，计划于 2018
年建成。

中国西部科技创新港（以下简称“创
新港”） 是教育部与陕西省合作共建、西
安交大与西咸新区校区联建， 创新服务

国家战略及地方发展的国家级项目，是

陕西省全面加速“追赶超越”、发挥“大西

安”发展示范引领作用，贯彻国家“一带

一路”倡议的重大创新举措，也是西安交

大面向第三个甲子发起的创业号角。
总面积 5000 余亩的创新港，分为科

研、教育、转孵化、综合服务四大板块，围
绕四大方向，建设电力电子、高端装备制

造、能源与动力、信息技术、新材料、航天

航空、生物医学、环境保护等学科，建设

23 个研究院， 打造国家西部能源研究

院、中国西部质量科学与技术研究院、增
材制造（3D 打印）国家创新中心等跨领

域的国家级“科研大平台”，建设“Z 箍缩

重大科技基础设施”等前沿性、战略级的

“大科学装置”。
据悉，创新港建成后，将新增产业研

发、高新技术企业孵化空间 60 多万平方

米， 吸引至少 500 家国内外知名企业入

驻， 每年新增发明专利 1000 件以上，每
年转化技术 500 件以上， 为多个产业创

新发展插上腾飞的翅膀。
陕西省和教育部、工信部、国家自然

科学基金委、 国家卫计委等部委有关领

导出席了推进会。

有信心解决 IPO“堰塞湖”问题
证监会回应资本市场热点话题，强调稳中求改革铁腕治乱象

资本市场改革就像穿珍珠项链、
有信心解决 IPO “堰塞湖” 问题、 违

法违规线索仍会紧盯不放……在国新

办 26 日举办的新闻发布会上， 中国

证监会主席刘士余携三位证监会副主

席， 回应了诸多资本市场热点问题。

今年资本市场改革要
有新突破

一年来以 “严监管” 给大家留下

深刻印象的刘 士 余 当 日 多 次 谈 到 改

革， 透出今年推进资本市场改革的坚

定决心。
“证监会工作会对 ‘进’ 的方面

明确了任务， 很重要的一条就是， 改

革要有新进展、 新成效、 新突破， 尤

其是资本市场参与者达成共识的一些

关键性制度 ， 必须迈出关键步 伐 。”
刘士余说。

他说 ，“风 平 浪 静 好 行 船 ” ， 中

国资本市场多 年 的 实 践 证 明 ， 没 有

稳定的市场环 境 ， 任 何 改 革 都 无 法

推进。
反 过 来 ， 如 果 不 坚 持 市 场 化 、

法治化 、 国际 化 的 改 革 方 向 ， 不 坚

持问题导向的 改 革 哲 学 ， 资 本 市 场

中长期积累下 来 的 “顽 疾 ” 就 不 可

能减少 ， 更谈 不 上 根 除 ， 资 本 市 场

的发展就没有 活 力 ， 稳 定 就 缺 乏 牢

固的基础。
“路要一步一步走， 关键是要走

在正确的路上， 而且方向要对。” 他

用珍珠项链比 喻 说 ， 穿 好 一 个 珍 珠

项链要有几个要素， 首先要有珍珠，
珍 珠 要 有 质 量 ； 第 二 ， 得 有 条 线 ，
线要牢固 ， 这 是 改 革 的 方 向 和 运 行

制度 ； 第三 ， 得 一 颗 一 颗 地 穿 ； 第

四 ， 项链穿 起 来 后 得 有 个 锁 头 ， 这

就是监管。
“检验改革是不是下了真功夫，

方法对不对， 效果好不好， 唯一标准

就是看资本市场是否稳定健康发展。”
刘士余说。

他强调， 对看准了的改革、 市场

发展急需的改 革 ， 要 坚 定 不 移 地 去

做， 一步一个脚印扎扎实实地推进，
“积跬步至千里 ， 让改革落地 生 根 、
开花结果。”

减少甚至暂停 IPO，长
远看效果并不好

针对新股发行问题， 刘士余说，
我们曾用减少甚至暂停 IPO 的方法，
力图稳定市场 ， 取 得 过 时 点 性 的 效

果。 但长远来看， 并未解决资本市场

长期稳健发展的机制性问题。
他说， 从静态来看， 在某一个时

点， 新股发行增加了， 会影响二级市场

的供求关系； 动态地看， 资本市场的根

本动力在于为实体经济服务， 在于分享

实体经济发展成果。 要想长久， 必须有

新的公司进来。
据介绍， 去年以来， 证监会就这一

问题持续加强和市场沟通， 尊重市场机

制、 市场规律， 顺应市场需求， 增加了

上市公司供给。 “实践证明， 来自市场

共识的这个做法是受到市场欢迎的 。”
刘士余说。

对于数百家企业排队 IPO 的问题，
刘士余回应说： “我们有信心解决所谓

的 ‘堰塞湖’ 问题。” 他说， “堰塞湖”
是大家对排队公司家数多、 进展慢的形

象称呼， 也是一种心理预期的反映。 新

股发行不在家数多一点、 少一点， 关键

是企业质量。
此外， 解决 “堰塞湖” 的路子越来

越宽。 除了沪深两市外， 新三板、 区域

性股权市场 ， 再加上规范化的 并 购 重

组， 资本市场对企业股权融资的接纳力

会越来越强。
“中国是发展中的大国， 随着创新

驱动战略的实施， 会有越来越多的企业

申请上市， 这是中国经济活力的体现，
是中国资本市场发展的源头活水。” 刘

士余说。

历史和当下的违法违规
线索都会盯住不放

严监管一直是资本市场的关键词，
在 当 日 的 发 布 会 上 ， 刘 士 余 再 放 话 ：
“‘野蛮人’ ‘大鳄’ 等往往披着合法外

衣， 打制度擦边球， 在资本市场上巧取

豪夺， 侵蚀着中小投资者的合法权益，
证监会能坐视不管吗？！”

“证监会首要任务是监管， 如果说

还有第二任务， 也是监管， 第三任务还

是监管。” 刘士余说， 没有 “三公” 的

市场秩序， 中小投资者的合法权益就得

不到有效保护。
刘士余还告诫“金融大鳄”说，在金

融市场上，金钱的诱惑是巨大的，“天使”
和“魔鬼”就在一念之差，资本市场上金

融家和“金融大鳄”只有半步之遥。
他说， 在现代化分析技术广泛应用

的今天， 任何人、 任何机构在任何时候

干的违法违规、 坑害中小投资者、 破坏

市场秩序的行为都是有记录的， 这些线

索， 无论是历史的还是当下的， 证监会

都会盯住不放。

推动上市公司进一步明
确党组织的架构、任务、规则

《上市公司治理准则》 的修订也受

到市场关注。 刘士余在发布会上特别

点出， 准则修订过程中既要对接国际

标准， 更要融入中国元素， 以期通过

修订后的准则， 推动各上市公司在公

司章程中进一步明确党组织的架构、
任务、 规则。

“公司法第 19 条， 对公司中党

的组织、 党的活动是有明确规定的。”
刘士余说， 从上市公司的情况看， 不

管是国有控股的还是民营控股或是混

合所有制的公司， 重视公司中党的建

设， 注重发挥党员的先锋模范作用，
往往能在竞争中立于不败之地。

“凡是搞坏了的公司， 往往不注

重公司党的建设， 不注重发挥共产党

员的先锋模范作用。” 刘士余说， 上

市公司应该是好公司的代表， 对股东

的责任、 对社会的责任、 对国家的政

治责任集于一身， 对上市公司要求应

该是更高的。
非国有控股的上市公司注重发挥

党支部的战斗堡垒作用， 党员的先锋

模范作用。 “我们强调的是， 在国有

控股的上市公 司 中 ， 党 委 是 领 导 核

心 、 政治核心 ， 这 一 点 上 绝 不 能 含

糊。” 刘士余说。
新华社记者 许晟 赵晓辉 王都鹏

（据新华社北京 2 月 26 日电）
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首个军民融合知识产权平台上线
本报西安 2 月 26 日专电 （驻陕记

者韩宏） 我国第一个军民融合知识产权

运营平台———国家知识产权运营公共服

务平台军民融合 （西安） 试点平台日前

落户陕西。
国家知识产权运营公共服务平台军

民融合 （西安） 试点平台， 主要设有交

易市场、 智慧商城、 运营服务、 大数据

中心等四大核心板块 。 依托 西 安 科 技

大市场 ， 突出军民融合特色 ， 与 国 防

科工局 “全国军民融合公共服务平台”
等国家级平台实现互联互通 ， 以 军 工

集团 、 国防科研院所 、 高校 等 为 主 要

业务主体 ， 探索建立国防专 利 横 向 流

通转化机制， 促进知识产权 “军转军、
军转民、 民参军”。 目前， 平台已收录

解 密 国 防 专 利 2300 多 项 、 普 通 专 利

5000 多项、 商标 1000 多项、 技术项目

800 多项。
该试点平台负责人段国刚说， 平台

通过国家级平台的公信力， 规范包括专

利技术、 商标、 版权在内的无形资产的

整个流程， 让无形资产的交易能更顺畅

地在该平台上运作。

千年“秘色瓷”产地之谜破解
专家确定最主要烧造地在浙江慈溪

据新华社杭州 ２ 月 ２６ 日电 （记者

冯源） 在晚唐五代时期， 釉色呈天青色

的 “秘色瓷” 是瓷器的巅峰之作， 但是

它的产地却是个千古之谜。 记者从在浙

江省慈溪市召开的上林湖后司岙窑址发

掘现场专家论证会上获悉 ， 这 里 就 是

“秘色瓷” 的最主要烧造地。
２０１５ 年 １０ 月至 ２０１７ 年 １ 月 ， 经

国家文物局批准， 浙江省文物考古研究

所 、 国家文物局水下文化遗产 保 护 中

心、 宁波市文物考古研究所和慈溪市文

物管理委员会办公室对后司岙窑址进行

了考古发掘。
而最重要的 发 现 则 是 一 批 “秘 色

瓷”。故宫博物院、中国社科院、国家博物

馆、北京大学、湖南省文物考古研究所和

江苏省文物考古研究所等单位的多位专

家学者 ２ 月 ２４ 日－２５ 日考察了考古工

地和瓷器标本，他们确定，这里就是晚唐

五代时期“秘色瓷”的最主要烧造地。
故宫博物院王光尧研究员说， 法门

寺等地的发现为 “谁在用” 秘色瓷提供

了实物依据 ， 而后司岙窑址则 首 度 为

“谁 造 ‘秘 色 瓷 ’ ” 提 供 了 实 物 依 据 。
“学界主流观点一直认为 ‘秘色瓷’ 与

越窑关系密切 ， 但是一直没有 窑 址 证

据， 而此次的发现解决了这一问题。”
国家博物馆信立祥研究员、 北京大

学博士生导师秦大树教授、 湖南省文物

考古研究所所长郭伟民研究员和江苏省

文物考古研究所所长林留根研究员等专

家也表示， 从器型和工艺上看， 这次发

掘找到了 “秘色瓷” 的生产窑址， 从而

解决了多年的未解之谜。


