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全面部署“十三五”安全生产工作

国办印发《规划》提出七方面主要任务

据新华社北京 2 月 3 日电 国务院

办公厅日前印发 《安全生产 “十三五”
规划 》 （以下简称 《规划 》）， 明确了

“十三五” 时期安全生产工作的指导思

想、 发展目标和主要任务， 对全国安全

生产工作进行全面部署。
《规划》 指出， 要大力弘扬安全发

展理念， 科学统筹经济社会发展与安全

生产， 坚持改革创新、 依法监管、 源头

防范、 系统治理， 着力完善体制机制，
着力健全责任体系 ， 着力加强 法 治 建

设， 着力强化基础保障， 大力提升整体

安全生产水平。 到 2020 年， 全社会安

全文明程度明显提升， 事故总量显著减

少 ， 重特大事故频发势头得到 有 效 遏

制， 职业病危害防治取得积极进展， 安

全生产总体水平与全面建成小康社会目

标相适应。
《规划 》 提 出 了 安 全 生 产 工 作 七

个方面主要任务 。 一是构建更 加 严 密

的责任体系 。 强化企业主体责 任 ， 坚

持 “党政同责、 一岗双责、 齐抓共管、
失 职 追 责 ” 和 “管 行 业 必 须 管 安 全 ，
管业务必须管安全 、 管生产经 营 必 须

管安全”， 强化地方各级党委、 政府对

安全生产工作的领导 ， 严格目 标 考 核

与责任追究 。 二是强化安全生 产 依 法

治理 。 完善法律法规标准体系 ， 加 大

监 管 执 法 力 度 ， 健 全 审 批 许 可 制 度 ，
提高监管监察执法效能 。 三是 坚 决 遏

制重特大事故频发势头 。 在煤 矿 、 非

煤矿山 、 危险化学品 、 烟花爆 竹 、 工

贸行业 、 道路交通 、 城市运行 安 全 等

17 个重点领域、 重点区域、 重点部位、
重点环节和重大危险源 ， 采取 有 效 的

技术 、 工程和管理控制措施 ， 加 快 构

建风险等级管控 、 隐患排查治 理 两 条

防线。 四是推进职业病危害源头治理。
夯实职业病危害防护基础 ， 加 强 作 业

场所职业病危害管控 ， 提高防 治 技 术

支撑水平 。 五是强化安全科技 引 领 保

障 。 加强安全科技研发 ， 推动 科 技 成

果 转 化 ， 推 进 安 全 生 产 信 息 化 建 设 。
六是提高应急救援处置效能 。 健 全 先

期响应机制 ， 增强现场应对能 力 ， 统

筹应急资源保障 。 七是提高全 社 会 安

全文明程度 。 强化舆论引导 ， 提 升 全

民安全素质， 大力倡导安全文化。

春节假期全国旅客发送量逾4亿人次
新华社北京2月3日电 （记者赵文

君）记者3日从交通运输部获悉，1月27日

至2月2日春节假期期间， 全国旅客发送

量达4.08亿人次，比去年同期增长2.1%。

据交通运输部统计，春节期间，全国

收费公路交通量24016.3万辆、同比增长

12.75％。 全国收费公路免征通行费87.02
亿元、同比增长17.4%。 春节期间，全国

高速公路、 重要国省干线公路及大中城

市出入口收费站通行状况基本良好，收

费与免费平稳有序转换， 路网运行总体

正常。 从出行方式看，道路3.36亿人次、

增长0.8%，铁路5199万人次、增长8.8%，
民航982万人次 、增 长14.9%，水 运1035
万人次、增长3.5%。

大数据显示，春节期间，旅客平均出

行距离为262公里。假期出行距离明显缩

短 ，500公里以内 出 行 占 比 约 为87.8%，
旅客出行以省内出行为主 、 占 比 约 为

65.5%。 从出行目的分析，探亲访友的旅

客占78%、旅游度假的旅客占14%。

温州民房倒塌被埋9人均找到

2人幸存，7人遇难

据新华社杭州 2 月 3 日电 （记者

陈晓波） 3 日 10 时许 ， 温州市文成县

民房倒塌现场第 9 名被埋人员被找到。
截至目前， 官方初步统计的 9 名被

埋人员已悉数找到。 截至记者发稿， 此

次事故共有 7 人遇难， 2 人幸存。
2名幸存者均已送医救治。1人为2日

22时45分救出， 目前生命体征平稳；1人

为3日凌晨救出，生命体征尚可。

文成县政府有关负责人表示， 为防

范次生灾害发生， 已对周边群众进行安

全疏散转移，共转移21间房屋内的58人。
救援人员表示， 他们将继续清理现

场， 如没有被埋人数的统计更新， 救援

将告一段落。
目前， 温州市已成立了由市住建委

牵头的市县两级事件调查组， 对事件原

因进行调查。
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在白鹿原体验关中民俗文化
因 著 名 作 家 陈 忠 实 的 文 学 巨 著

《白鹿原》， 西安城东南的白鹿原蜚声

中外。 今年春节，建成运营仅8个月的

白鹿原影视城异常火爆。 大年初一以

来， 每天有上千辆小车潮水般涌向白

鹿原影视城，每天游客超过6万人。
白鹿原影视城由陕西旅游集团有

限公司斥资6亿元打造，是陕西省首座

大型影视基地、 陕西省重点文化产业

项目， 今年春节前荣获陕西最佳民俗

文化体验旅游目的地。
滋水县城耍社火、 白鹿村里展非

遗。大年初五，记者亲身体验到了这座

影视城的火爆。站在白鹿原原顶俯视，
但见整个山谷停放的旅游车辆密密麻

麻，连环山公路两旁也成了带状的“停
车场”。

关中民俗表演乡土味十足

占地1050亩的白鹿原影视城，相

当于155个足球场大。它以长篇小说和

同名电影为依托， 再现了明清时期的

关中古县城———滋水县城（今蓝田县）
以及白鹿村的特色风貌， 展示关中的

建筑、历史、宗法文化和各类民俗，形

成集影视拍摄与体验、文化休闲、儿童

游乐、 精彩演艺于一体的民俗文化产

业示范基地。
影视城实景还原了小说中的诸多

建筑和场景， 将小说中的场景呈现在

观众眼前。 滋水县城里，白云寺、文昌

阁、白鹿塔、基督教堂，青砖灰瓦的仿

古街道、灰砖泥墙古戏台，土坯墙抹着

和了稻草的黄泥巴， 瞬间让人感觉在

穿越历史。
在影视城南门“武关”入口处建起

的陈忠实老宅里， 一张小床、 一把椅

子、一张桌子、一个电灯泡、一盏煤油

灯，再现了作家当年创作《白鹿原》的

艰辛场景。

依山势建设的“武关、潼关、大散关、
萧关、金锁关”，展现了“五关合围”的壮阔

景象，游客可以“远望关口，身在关中”。
大年初一以来， 影视城倾力打造的

13台演出精彩纷呈， 其中有两台大型实

景特效演出、4台儿童趣味演出，还有7台

关中民俗特色巡演， 游客在此体验到的

是原汁原味的民俗特色。
给游客留下深刻印象的还有精彩的

非遗演出———韵味十足的华胥道情、敦

厚豪爽的葛牌花鼓、 雅致细腻的岱峪

山歌、南北曲艺融合的小寨酒歌、浑厚

激越的华阴老腔等。
“不点花灯月不圆，不耍社火难过

年。 ”社火是关中农村独有的年俗。 正

值中午时分， 记者在滋水县城城门外

广场目击了蓝田社火大巡演的恢弘气

势，在喧天的锣鼓声中，有着百年社火

历史的柳家湾村社火总局带来了高跷

队、芯子平头大巡游、大头娃娃跑旱船

等节目，烘托出浓郁的欢庆新春气息。

《二虎守长安 》再现悲
壮历史

影视城里，斥资1亿元打造的多台

演艺项目， 使观众实景感受到关中风

土人情和战争场面的震撼， 而大型影

视特技特效实景剧《二虎守长安》最为

轰动。
“二虎剧场”露天场地内，上千个

观众席坐得满满当当， 每天上演三场

的《二虎守长安》特效实景演出，真实

地再现了91年前的那场悲壮惨烈的西

安攻守战。
剧中91年前的西安钟楼、城墙、西

关茶舍、德仁堂中药铺、宏源泰染坊，
透着历史的沧桑。 该剧运用高科技的

舞美特效技术，大场面的火爆炸、水爆

炸、摩托飞车、枪炮战等影视特效元素

震撼逼真，惊心动魄，让在场观众“零

距离” 感受到极其强烈的战争视听效

果，全场演出惊险的特技特效、诙谐幽

默的互动参与，精彩不断。西安市民张

女士告诉记者：“50元看一场，超值！ ”
“二虎守长安” 事件是历史留给

西安人的记忆———1926年4月， 北伐

战争前夕， 刘镇华率10万镇嵩军围攻

西安城达8个月， 国民军将领杨虎城、
李虎臣率军民誓死守卫西安城。 在这

场守卫战中， 西安城死亡的军民达5
万多人。

（本报西安2月3日专电）

■本报驻陕记者 韩 宏

影 视 城 内

的 黑 娃 豆 腐 坊

前，孩子们在体

验推磨。
本报记者

韩宏摄

2月2日，
文 成 县 百 丈

漈 镇 外 大 会

村 发 生 民 房

倒 塌 事 故 。
昨 日 清 晨 ，
在 浙 江 温 州

文 成 民 房 倒

塌 事 故 现

场 ， 救 援 人

员 救 出 第 二

名幸存者。
新华社发

对所有类别食品全覆盖抽检
（上接第一版）

会议指出， 办理好人大代表建议和

政协委员提案， 是政府汇聚众智、 回应

民生关切、 推进依法行政的重要体现。
去年国务院各部门共牵头办理全国人大

代表建议 7873 件、 全国政协委员提案

3862 件 ， 分 别 占 总 数 的 91.5% 和

90.9%， 在出台相关政策措施时吸纳了

3000 余条意见和建议 ， 有力推动了政

府各方面工作 。 今年各部门要 创 新 举

措， 进一步提高办理质量和实效。 一是

把建议提案办理作为常态化年度重点任

务， 强化督办考核， 按时保质完成。 对

涉及情况复杂的建议提案 ， 要 深 入 研

究， 抓紧办理。 二是通过在线调研、 实

地访谈等， 加强与代表委员沟通。 对建

议提案的答复要摈弃空话套话， 凡有承

诺的都要确保落实。 三是从今年起， 对

涉及公共利益、 社会广泛关注的建议提

案 ， 承办单位原则上都要公开 答 复 全

文， 及时回应关切， 接受群众监督。
会议认为， 农民工为国家发展作出

巨大贡献。 落实以人民为中心的发展思

想， 切实解决好欠薪问题， 是实施更加

积极就业政策、 增加农民工打工收入、
增进社会公平正义的重要举措。 近年来

各地各部门按照党中央、 国务院部署，

治欠力度不断加大 。 要进一步 压 实 责

任， 标本兼治， 对欠薪问题反复抓、 抓

到底， 决不能让广大农民工的辛勤付出

得不到回报。 一是深入开展专项整治和

督查， 集中曝光一批典型案件， 严肃查

处欠薪违法行为包括欠薪陈案， 坚决打

击恶意欠薪违法犯罪。 尤其要坚决解决

涉及政府项目拖欠工程款导致 欠 薪 问

题。 二是落实欠薪发生地省级政府负总

责、 市 （地） 县级政府具体负责的属地

责任和人社部门监管责任， 对工作不到

位的要问责。 加快建立协调解决欠薪问

题的地方政府横向网络。 对因欠薪导致

生活困难的农民工要加大救助力度。 三

是各级人社部门要畅通网站、 热线等欠

薪投诉举报渠道， 并通过媒体或在工地

设告示牌等方式广而告之， 让农民工投

诉 “有门”。 四是建立拖欠工资 “黑名

单” 制度， 对列入名单的企业采取限制

市场准入等惩戒措施， 情节严重的降低

资质等级。 对长期拖欠工程款的单位不

得批准新项目开工。 五是以工程建设领

域为重点， 督促企业依法按月足额支付

工资， 全面推行施工过程结算、 工资专

户管理和银行代发等制度， 加快构建确

保农民工拿到 “辛苦钱” 的长效机制。
根据国民经济和社会发展第十三个

五年规划纲要， 会议通过 “十三五” 国

家食品和药品安全两个规划。 确定： 一

是强化全过程监管。 落实地方尤其是县

级政府保障食品安全责任 ， 加 大 对 校

园、 小摊贩等重点区域和对象的日常监

管 ， 深入开展农药兽药残留等 源 头 治

理， 重拳整治违法添加等行为， 严防发

生系统性风险。 强化药品临床试验数据

真实性监督， 加快推进药品生产经营各

环节可核查可追溯机制建设， 严打制假

售假， 严防药品安全事件发生。 二是强

化抽查检验和风险预警。 加强检查员队

伍专业化能力建设 ， 完善检验 检 测 体

系， 对所有类别和品种的食品、 血液制

品和疫苗、 基本药物实行全覆盖抽检，
提高风险监测评估和应急处置能力。 构

建权威信息发布机制。 三是强化技术支

撑。 加快食品安全国家标准制修订， 实

施药品、 医疗器械和化妆品标准提高行

动。 推进药品医疗器械注册审评项目政

府购买服务试点， 对具有临床价值的创

新药和临床急需药品实行优先 审 评 审

批 。 运用 “互联网+”、 大数据等实施

在线智慧监管 ， 严格落实食品 药 品 生

产、 经营、 使用、 检测、 监管等各环节

安全责任。 让广大群众饮食用药无安全

之忧。

我科学家发现毫米级人类祖先
（上接第一版） 到 2015 年 11 月又发现

了五六枚。 韩健研究小组运用酸蚀法、
显微电镜 、 显微 CT 等技术深入研究 ，
发现了毫米级的原始后口动物———冠状

皱囊动物。 这种皱囊动物腹面具有可伸

缩的环状口部， 表面有 4 对体锥， 却无

尾部和肛门， 吃东西后， 废物要从长在

身侧成对的排水鳃孔排出 。 最 重 要 的

是， 它出现了被认为是鳃裂构造雏形的

成对排水鳃孔。 所有特征显示， 这种最

古老、 最原始的后口动物， 很可能代表

着后口动物亚界的元祖。
科学界的共识是， 地球上所有动物

共同构成了在亲缘上彼此关联的动物界

或动物谱系树。 动物界中数以亿计的古

今成员依其谱系演化关系可以归并为基

础动物 、 原口动物 、 后口动物 三 个 亚

界 。 其中 ， 人类是后口动物亚界 的 一

员。 论文通讯作者、 中科院院士、 西北

大学教授舒德干介绍说： “人类远祖在

进化上的里程碑式创新主要发生在 5 亿

多年前的寒武纪大爆发 。 5.2 亿 年 前 ，
澄江动物群中的 ‘天下第一鱼———昆明

鱼目’ 代表着刚刚创造出头脑和原始脊

椎的 ‘宏型 ’ 人类祖先 ； 而 5.35 亿年

前的皱囊动物应该与创造雏形鳃裂的微

型人类远祖亲密相关。”

由舒德干领军的西北大学早期生命

研究团队经过多年来对云南澄江生物群

的研究 ， 在国际上首次揭示出 脊 椎 动

物、 头索动物、 尾索动物、 棘皮动物、
古虫动物等后口动物亚界几乎所有门类

的原始代表， 进而首次构建了完整的早

期动物树框架图， 并提出三幕式寒武纪

大爆发依次形成三个动物亚界 的 新 假

说， 为人类探索早期远祖的来龙去脉提

供了基础证据。

推进对人类早期祖先的认知

舒德干说： “别小看这个小东西，
它把 ‘人类从哪儿来’ 的认知又往前推

进了一步。”
早在 1994 年， 西北大学研究团队

就开始对澄江动物群 5.2 亿年的早期生

物演化进行研究， 当时发现的 “天下第

一鱼———昆明鱼目”， 已将后口动物演

化至 “厘米级”。 此次发现的皱囊动物

是 “毫米级”， 无疑是更古老、 更原始

的人类 “微型祖先”。
舒德干表示， 这次发现， 不仅对人

类早期祖先的认知在大小上从 “厘 米

级” 推进至 “毫米级”， 在时间上也由

距今 5.2 亿年前推至 5.35 亿年前的显生

宙最早期， 开启了毫米级微型后口动物

始祖研究的新篇章。 此次发现的皱囊动

物， 让这些微型后口动物始祖显出庐山

真面目。
还有比 “毫 米 级 ” 更 小 、 更 远 的

祖先吗 ？ 韩健表示 ， “对生物 起 源 和

演化的探索是永无止境的 ， 以 后 还 会

寻 找 比 ‘毫 米 级 ’ 更 小 、 更 远 的 祖

先。” 要回答人类从哪里来， 世界上数

以千亿的各种生物从哪里来， 目前只是

推进了一步， 追溯到最原始的根源可能

还有很长的距离， 而随着科技的进步和

研发手段的丰富， 肯定会距离那个终点

越来越近。
自 1996 年起， 该团队先后在 《自

然》 《科学》 杂志上连续发表了 13 篇

研究论文， 并 2 次获得中国十大科技进

展， 2 次获得中国高校十大科技进展 ，
分别于 2003 年、 2016 年获得国家自然

科学一等奖、 二等奖。
该团队领军人物舒德干院士先后荣

获第二届 “长江学者成就奖” 一等奖、
“陕西省科学技术最高成就奖” 等荣誉，
团队还获得国家自然科学基金委创新群

体资助， 多人入选和获得 “长江学者”、
国家杰青和国家优青等顶尖人才计划，
整体梯队实力始终保持顶尖水准。

(本报西安 2 月 3 日专电)


