
勇立潮头的洋山港，“无人码头”源源不断输出“中国

制造”；全国每生产6辆新能源汽车，其中就有一辆是“临

港造”，2021年，新能源汽车成为新片区首个千亿元级产

业；设立全国唯一的特殊综合保税区——洋山特殊综保

区，全国首单国际航行船舶保税液化天然气 （LNG） 加

注业务、首单外资班轮公司“沿海捎带”业务落地，一

个个“首单”“第一”在这里成为现实……2019年起，

位于东海之滨的临港新片区承载国家使命拔节生长，一

系列制度创新探索实践和前沿产业迅猛发展，描绘高质量

发展的新局面。

■本报记者 周渊

2019年起，位于东海之滨的临港新片区承载国家使命拔节生长
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“4+2+2”战略定位
形成八大产业集群

“世界顶尖科学家论坛”
永久会址初现雏形

“新能源汽车新片区”
首个千亿元级产业集群

经济保持快速发展态势

自揭牌成立至今年6月1日，临港新片区
共签约项目1083个，涉及投资额5933亿
元；完成企业注册55012户，涉及注册资本
金8647亿元。

2021年，临港新片区全社会固定资产投资
完成1010.9亿元，同比增长62%，两年年均
增速58%；规模以上工业总产值完成2642.3

亿 元 ， 同 比 增 长 72.7%， 两 年 年 均 增 速
67.8%。全年完成企业注册22508户，其中含
外资629户，注册资本金4063.7亿元。

政策制度体系不断完善

据了解，《总体方案》分解出的78项任务
已完成90%，特殊支持政策80项任务基本完
成，累计发布210余份政策文件，形成典型创
新案例63个，全面系统集成改革创新的成效逐
步显现。

打造“人民城市”样板间

自挂牌以来，累计实现人才引进、落户
1.98万人，其中，2021年引进、落户人才
1.3万人，达到2020年全年的3倍。

2021年，两港大道快速路、S2公路海港
大道立交、申港大道改建工程等项目完工并通
车，累计完工新改建道路45公里；长空路
（云水路-新元南路） 等项目开工，累计开工
新改建道路28公里。新增生鲜超市及便利
店、自动售货机、流动餐车等社区商业网
点61个。

数说新片区

高水平开放

临港新片区承担着在更深层次、

更宽领域、更大力度推进全方位高水

平开放的重要使命。

2019年8月，《中国（上海）自由贸

易试验区临港新片区总体方案》印发，

提出支持新片区以投资自由、贸易自

由、资金自由、运输自由、人员从业自

由等为重点，推进投资贸易自由化便

利化。截至2021年底，《总体方案》分

解出的78项任务已完成90%，基本形

成以“五自由一便利”为核心的制度型

开放体系框架，打造服务新发展格局

的开放新高地。

为更好发挥国家推进高水平改革

开放重要“试验田”作用，临港新片区

将在外商投资准入、数字经济、数字治

理、公平竞争、知识产权保护、商事争

端解决等重点领域实行更大程度的压

力测试，为打造特殊经济功能区提供

更加系统、更具差异、更加精准的政策

支撑。

“体现‘梯度化’改革开放的理念，

对风险较大、国家部委有较大顾虑的

事项，争取先在临港新片区试点，待总

结评估、条件成熟后，再向浦东新区其

他区域复制推广。”临港新片区管委会

制度创新与风险防控处处长吴群峰表

示，顺应RECP（区域全面经济伙伴关

系协定）实施后的新发展形势，临港新

片区将充分利用与浦东引领区协同推

进改革创新的重要机制，同步复制推

广试点经验，推动更多创新实现规模

化应用，支撑经济高质量发展。

前沿产业

瞄准前沿产业，临港新片区围绕

“4+2+2”战略定位，形成八大产业集

群。其中“4”是指集成电路、生物医药、

民用航空、人工智能四大核心产业；两

个“2”分别是智能新能源汽车和高端

装备制造两大既有优势产业，以及绿

色再制造和氢能产业两大未来产业。

以打造世界级前沿产业集群为目

标，临港新片区完善重大产业项目配

套支撑，发展全产业链融合的集成电

路产业，加快生物医药产业发展，打造

人工智能创新和应用示范区，壮大智

能新能源汽车产业，深化自动驾驶测

试示范，加快建设国际数据港，提升科

技创新策源能力，加强知识产权保护。

2021年，新能源汽车成为新片区

首个千亿元级产业集群。今年，临港

新片区将聚焦汽车“三电”、汽车动

力、汽车配套等新增长点，加强零

部件就近配套，打造“电动汽车

1000公里续航”产业链。

洋山特殊综合保税区

自成立以来，洋山特殊综合保

税区一直在加快推进制度创新，积极

做好产业功能培育，并全力做好配套

服务支撑。2020年6月，临港新片区

管委会发布《关于促进洋山特殊综合

保税区对外开放与创新发展若干意

见》，提出88条综合支持意见。发挥

港口枢纽功能，洋山国际中转集拼服

务中心、上海港东北亚空箱调运中心

等先后启动，前者实现近、远洋航线直

接在口岸分拨，减少国际中转货物物

流运作时间及成本，后者有效缓解由

于空箱不足对国际中转集拼业务的影

响，提升港航物流资源配置能力和港

口航运综合服务水平。

2021年，洋山特殊综合保税区新

增落地项目 750个，比上年增长超

300%；全年累计新增企业注册资本金

1025亿元，增长超500%。2021年，洋

山港集装箱吞吐量达2281.3万标箱，

洋山特殊综合保税区实现区域经营总

收入增长66%。

顶尖科学家社区

随着世界顶尖科学家论坛永久会

址落户，临港新片区“创新浓度”进一

步提升。世界顶尖科学家社区位于滴

水湖南侧国际创新协同区内，规划东

至南港大道，西至海港大道，南至海基

一路，北至环湖南三路，规划面积2.5

平方公里。

顶科社区定位为“世界级的新时

代重大前沿科学策源地”，规划建设包

括顶科永久会址、联合研发中心、成果

转化中心以及莫比乌斯科学公园等城

市功能配套设施等，依托顶尖科学家

论坛品牌，集聚一批一流科技院校、人

才等科技创新资源。

目前，世界顶尖科学家论坛永久

会址已初现雏形，预计今年10月将在

此举办第五届世界顶尖科学家论坛。

特斯拉速度

特斯拉上海超级工厂是临港新片

区的亮点之一。作为中国首个外商独

资整车制造项目，2019年，特斯拉上

海超级工厂实现“当年开工、当年竣

工、当年投产、当年交付”，这就是后来

被人所津津乐道的“特斯拉速度”。

特斯拉上海超级工厂是国内建设

的首个纯电动汽车工厂，在各项流程

审批过程中，行业内并没有可借鉴的

相关经验，国家及上海各级主管部门

在确保合规的前提下，采取简化审批

事项、精简报审材料、下放审批权限等

一系列改革措施，极大提升审批效

率。2020年，初生的特斯拉上海超级

工厂生产并售出13.7万辆Model3汽

车，登顶2020年中国新能源汽车销量

冠军。2021年，特斯拉上海超级工厂

交付48.4万辆汽车，占特斯拉全球

2021年产能的51.7%。目前，特斯拉

上海工厂的零部件本地化率已达到

90%以上。

“特斯拉速度”后来又演变为“临

港速度”，成为上海优化营商环境的

一块金字招牌，围绕“项目签约、落地

开工、协调推进、竣工投产”等全流

程，各部门形成全生命周期推进体系，

促成“特斯拉速度”向更多项目的常态

化复制。

临港新片区五个关键词

今年是临港新片区“三年大变样”

决战决胜之年。围绕政策制度创新、特

殊功能打造、科技创新策源、现代化新

城建设等领域，临港新片区敢闯敢试，

不断集聚新动能，高增长的经济数字，

彰显其上海经济高质量发展“增长极”

和“发动机”的定位。自成立以来至今

年6月1日，临港新片区共签约项目

1083个，涉及投资额5933亿元，相当

于平均每天就要签约一个项目；2021

年，临港新片区规模以上工业总产值

完成2642.3亿元，同比增长72.7%，两

年年均增速67.8%。

就在今年6月初，一艘装载有725

吨青豌豆等货物的集装箱船从上海洋

山港出发，驶往目的地天津港。这标志

着我国首单外资班轮公司“沿海捎带”

业务正式落地，这是我国国际航运领

域开放的一次重要突破。

一个个“首单”“第一”落地的背

后，正是源于一系列制度创新和系统

集成改革。2019年8月，《中国（上海）自

由贸易试验区临港新片区总体方案》

印发，提出支持临港新片区以投资自

由、贸易自由、资金自由、运输自由、人

员从业自由等为重点，推进投资贸易

自由化便利化。

制度创新红利也为临港新片区产

业发展注入源源不断的新动能，八大

前沿产业正形成高质量发展的增长

极。以新能源汽车产业为例，围绕特斯

拉上海超级工厂和上汽集团临港生产

基地，包括动力电池、汽车芯片、自动

驾驶系统等在内的零部件企业加快集

聚。2021年，新能源汽车成为临港新

片区首个千亿元级的前沿产业，智能

新能源汽车企业数量突破100家，初

步形成了整车、发动机、电池、车身、内

外饰、底盘、汽车电子、芯片等八大门

类，涵盖研发、制造、贸易、检测等全

产业链。

放眼更长远的坐标轴，到2035

年，临港新片区区域生产总值超过1

万亿元。勇担使命、开拓创新，对标最

高标准、最好水平，这片创新创业沃土

未来可期。

一系列制度创新探索实践和前沿产业迅猛发展，描绘高质量发展的新局面

勇担使命、开拓创新，对标最高标准、最好水平

勇当上海经济高质量发展“增长极”“发动机”
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