
全国人民代表大会关于完善香港特别行政区选举制度的决定
（2021年3?11日第十三届全国人民代表大会第四次会议通过）

第十三届全国人民代表大会第四

次会议审议了全国人民代表大会常务

委员会关于提请审议《全国人民代表大

会关于完善香港特别行政区选举制度

的决定（草案）》的议案。 会议认为，香港

回归祖国后， 重新纳入国家治理体系，

《中华人民共和国宪法》和《中华人民共

和国香港特别行政区基本法》共同构成

香港特别行政区的宪制基础。 香港特别

行政区实行的选举制度，包括行政长官

和立法会的产生办法，是香港特别行政

区政治体制的重要组成部分，应当符合

“一国两制”方针，符合香港特别行政区

实际情况 ，确保爱国爱港者治港 ，有利

于维护国家主权、安全、发展利益，保持

香港长期繁荣稳定。 为完善香港特别行

政区选举制度，发展适合香港特别行政

区实际情况的民主制度 ，根据 《中华人

民共和国宪法》第三十一条和第六十二

条第二项、第十四项、第十六项的规定，

以及《中华人民共和国香港特别行政区

基本法》、《中华人民共和国香港特别行

政区维护国家安全法》 的有关规定，全

国人民代表大会作出如下决定：

一 、 完善香港特别行政区选举制

度 ， 必须全面准确贯彻落实 “一国两

制”、“港人治港”、 高度自治的方针，维

护《中华人民共和国宪法》和《中华人民

共和国香港特别行政区基本法》确定的

香港特别行政区宪制秩序，确保以爱国

者为主体的“港人治港”，切实提高香港

特别行政区治理效能，保障香港特别行

政区永久性居民的选举权和被选举权。

二、香港特别行政区设立一个具有

广泛代表性、符合香港特别行政区实际

情况 、 体现社会整体利益的选举委员

会。 选举委员会负责选举行政长官候任

人、立法会部分议员 ，以及提名行政长

官候选人、立法会议员候选人等事宜。

选举委员会由工商、 金融界， 专业

界，基层、劳工和宗教等界，立法会议员、

地区组织代表等界， 香港特别行政区全

国人大代表、 香港特别行政区全国政协

委员和有关全国性团体香港成员的代表

界等五个界别共 1500名委员组成。

三、香港特别行政区行政长官由选

举委员会选出，由中央人民政府任命。

行政长官候选人须获得选举委员会

不少于 188名委员联合提名， 且上述五个

界别中每个界别参与提名的委员不少于

15名。 选举委员会以一人一票无记名投票

选出行政长官候任人， 行政长官候任人须

获得选举委员会全体委员过半数支持。

四、香港特别行政区立法会议员每

届 90 人。 通过选举委员会选举、功能团

体选举、分区直接选举三种方式分别选

举产生。

五、 设立香港特别行政区候选人资

格审查委员会，负责审查并确认选举委员

会委员候选人、行政长官候选人和立法会

议员候选人的资格。香港特别行政区应当

健全和完善有关资格审查制度机制，确保

候选人资格符合 《中华人民共和国香港

特别行政区基本法》、《中华人民共和国

香港特别行政区维护国家安全法 》、全

国人民代表大会常务委员会关于《中华

人民共和国香港特别行政区基本法》第

一百零四条的解释和关于香港特别行

政区立法会议员资格问题的决定以及

香港特别行政区本地有关法律的规定。

六、授权全国人民代表大会常务委

员会根据本决定修改《中华人民共和国

香港特别行政区基本法 》附件一 《香港

特别行政区行政长官的产生办法》和附

件二《香港特别行政区立法会的产生办

法和表决程序》。

七、香港特别行政区应当依照本决

定和全国人民代表大会常务委员会修

改后的《中华人民共和国香港特别行政

区基本法 》附件一 《香港特别行政区行

政长官的产生办法 》和附件二 《香港特

别行政区立法会的产生办法和表决程

序》， 修改香港特别行政区本地有关法

律，依法组织、规管相关选举活动。

八、香港特别行政区行政长官应当

就香港特别行政区选举制度安排和选

举组织等有关重要情况，及时向中央人

民政府提交报告。

九、本决定自公布之日起施行。

（新华社北京 3 月 11 日电）

支持全国人大完善特区选举制度决定
林郑月娥：将全面配合修订工作

据新华社香港3月11日电 （记者周
文其）香港特区行政长官林郑月娥11日

下午发表声明表示，《全国人民代表大

会关于完善香港特别行政区选举制度

的决定》已获通过，她和特区政府管治

团队对决定表示坚定支持和由衷感谢，

并将全面配合有关修订工作，落实符合

香港实际情况的新选举制度。

林郑月娥表示，特区政府完全认同

决定提出的修改基本法附件一和附件

二应遵循的原则。决定授权全国人大常

委会根据以上基本原则修改基本法附

件一和附件二，她和特区政府将全面配

合有关修订工作，依照经修改的基本法

附件一和附件二全力推动修改本地相

关选举法律的工作，同时还将有效地依

法组织和规管相关的选举活动，落实符

合香港实际情况的新选举制度。

林郑月娥指出，一个经扩大、有广

泛代表性并能体现社会整体利益的选

举委员会是完善选举制度的核心要素，

而经调整的选举委员会除了原先的提

名和选举行政长官职能外，将被赋予选

举产生立法会部分议员和提名立法会

候选人的新职能。特区政府将就选举委

员会五个界别的组成向全国人大常委

会提供意见。

林郑月娥表示，决定提出须为特区

有关选举建立资格审查机制，为确立以

“爱国者治港” 为原则的政治体制提供

坚实健全的制度保障。只有让坚定的爱

国者出任行政长官、选举委员会委员及

立法会议员，“一国两制”才能得以全面

准确贯彻落实，国家安全、主权和发展

利益才能得到维护， 香港才能长治久

安，保持长期繁荣稳定。

林郑月娥指出， 作为特区行政长

官，她将带领管治团队履职尽责，全面

准确贯彻 “一国两制 ”方针 ，坚持依法

治港， 维护宪法和基本法确定的特区

宪制秩序 ，维护国家主权 、安全 、发展

利益和确保香港大局稳定。她深信，在

完善选举制度以落实“爱国者治港”原

则、堵塞目前制度漏洞后，可有效解决

近年立法会泛政治化和香港社会内耗

不断的困局， 从而用好香港的独特优

势， 并在中央的大力支持下拓展经济，

改善民生。
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夯实“爱国者治港”的制度基石
人民日报评论员

3 ? 11 日， 十三届全国人大四次

会议以高票表决通过 《全国人民代表

大会关于完善香港特别行政区选举制

度的决定》，就完善香港特别行政区选

举制度作出新的宪制性制度安排。 这

是继制定实施香港国安法后， 中央完

善香港法律和政治体制的又一重大举

措，对确保实现以爱国者为主体的“港

人治港”，有力保障香港“一国两制”实

践行稳致远， 具有十分重大而深远的

意义。

香港回归以来， 国家始终坚持全

面准确贯彻落实“一国两制”、“港人治

港”、高度自治的方针，坚持依法治港，

维护宪法和香港基本法确定的香港特

别行政区宪制秩序， 支持香港特别行

政区民主循序发展， 保障香港特别行

政区居民依法行使民主权利。 同时必

须看到，近年来，一些反中乱港分子和

“港独”势力利用选举进入特别行政区

治理架构， 肆无忌惮进行反中乱港活

动，极力瘫痪立法会运作，刻意阻挠特

别行政区政府施政， 甚至与外部敌对

势力勾连， 企图通过操控选举夺取管

治权。 这些行为和活动，严重损害香港

特别行政区的宪制秩序和法治秩序 ，

严重挑战宪法、 香港基本法和香港国

安法权威，严重危害国家主权 、安全 、

发展利益， 严重破坏香港社会大局稳

定，严重影响香港广大民众福祉，必须

予以坚决反对并采取有力措施防范和

化解风险。

小智治事，大智治制。 香港现行选

举制度机制之所以存在明显的漏洞和

缺陷， 很重要一个原因， 就在于 “爱

国者治港” 的原则还没有得到全面落

实， “爱国者治港” 的稳固局面尚未

真正形成。 全国人大的 《决定 》， 就

是为了进一步完善香港特别行政区选

举制度， 从制度上保障 “爱国爱港者

治港， 反中乱港者出局 ”， 消除制度

机制方面存在的隐患和风险， 确保以

爱国者为主体的 “港人治港 ”， 确保

在香港特别行政区依法施政和有效治

理， 确保香港 “一国两制” 实践始终

沿着正确方向前进。

“爱国者治港”是“一国两制”方针

的应有之义。 早在 1984 年 6 ?，邓小

平同志就明确指出：“港人治港有个界

线和标准， 就是必须由以爱国者为主

体的港人来治理香港。 ”习近平总书记

指出，要确保“一国两制 ”实践行稳致

远，必须始终坚持“爱国者治港”。 放眼

世界，无论在哪个国家，效忠自己的祖

国都是公职人员以及竞选公职的人必

须遵守的基本政治伦理。 香港是中国

的特别行政区， 是中华人民共和国的

一部分 ，坚持 “爱国者治港 ”，天经地

义。 这是事关国家主权、安全、发展利

益， 事关香港长期繁荣稳定的根本原

则。 只有做到“爱国者治港”，中央对特

别行政区的全面管治权才能得到有效

落实， 宪法和基本法确立的宪制秩序

才能得到有效维护， 各种深层次问题

才能得到有效解决， 香港才能实现长

治久安， 并为实现中华民族伟大复兴

作出应有的贡献。

创设特别行政区、 建立特别行政

区的制度，权力在中央。 我国宪法第三

十一条规定：“国家在必要时得设立特

别行政区。 在特别行政区内实行的制

度按照具体情况由全国人民代表大会

以法律规定。 ”选举制度是香港特别行

政区政治制度和政治体制的重要组成

部分， 在中央主导下完善有关选举制

度，具有无可置疑的合法性 、正当性 、

必要性。 香港回归后，历次重大选举制

度的修改都是在中央主导下实现的 。

这次完善香港特别行政区选举制度 ，

遵循“全面准确贯彻‘一国两制 ’、‘港

人治港’、高度自治的方针”“坚定维护

国家主权、安全、发展利益”“坚持依法

治港”“符合香港实际情况”“提高香港

特别行政区治理效能”的重要原则，必

将推动形成符合香港实际情况、 有香

港特色的新的民主选举制度， 最大程

度保障广大香港居民行使民主权利。

要实行 “港人治港 ”，就必须坚持

“爱国者治港”； 坚持 “爱国者治港”，

“一国两制” 才能全面准确贯彻落实。

这是历史的深刻启迪， 也是现实的必

然要求。 我们相信，随着香港特别行政

区选举制度的完善， 香港民主制度定

能在“一国两制”制度框架内 ，在宪法

和基本法的轨道上更健康、 更顺利地

向前发展， 香港繁荣稳定定能得到有

效制度保障，“一国两制” 伟大事业必

将焕发新的生机活力！

（载 3 月 12 日人民日报 新华社
北京 3 月 11 日电）

完善选举制度将为香港创造更好未来
国务院港澳办：

新华社北京 3 月 11 日电 国务院

港澳事务办公室 11 日发表声明表示，

十三届全国人大四次会议今天通过的

《全国人民代表大会关于完善香港特别

行政区选举制度的决定》， 为全面落实

“爱国者治港” 提供了更加坚实的制度

保障， 国务院港澳事务办公室坚决拥

护，并将在工作中坚定执行。

声明表示，完善香港特别行政区选

举制度势在必行。 香港回归二十四年

来，“一国两制”实践取得举世公认的成

功。但近几年来，特别是2019年香港发

生“修例风波”以来，香港不断出现损害

特别行政区宪制秩序和法治秩序，危害

国家主权、安全、发展利益和香港繁荣

稳定大局的严重情况。在“港独”“黑暴”

“揽炒”肆虐的同时，反中乱港势力进入

特别行政区治理架构，外部势力明目张

胆扶持其政治代理人，深度插手干预香

港选举等政治事务。 对这种严重挑战

“一国两制” 的政治乱象必须采取果断

行动予以遏制和根除。由全国人大作出

有关决定，并授权全国人大常委会修改

基本法附件一和附件二， 合宪合法合

理，是消除香港政治乱象、巩固由乱及

治局面的迫切需要，也是实现香港长治

久安、确保“一国两制”行稳致远的治本

之策。

声明表示， 完善香港选举制度，关

键是把 “爱国者治港” 原则落到实处。

“爱国者治港”是“一国两制”的核心要

义和必然要求。 实践反复证明，只有始

终坚持实行 “爱国者治港”， 才能确保

“一国两制”行稳致远；只有始终坚持实

行 “爱国者治港”， 香港的民主进程才

能在坚实的基础上健康发展， 香港同

胞广泛、 均衡的政治参与才能得到保

障 ； 只有始终坚持实行 “爱国者治

港”， 香港以行政为主导的政治体制和

治理机制才能顺畅运行，良政善治才有

望实现，发展经济、改善民生才具备必

要前提。政通则人和，人和则事兴。完善

香港选举制度，将为“爱国者治港”全面

落实提供坚实保障，为香港重回发展正

轨铺平道路。

声明强调，无论是制定香港国安法，

还是完善香港选举制度， 出发点和落脚

点都是为了全面准确贯彻“一国两制”方

针， 都是为了维护国家和香港的根本利

益。“一国两制”是我国国策，是我们的

制度优势。中央政府贯彻“一国两制”方

针的决心坚定不移，严格依照宪法和基

本法办事的决心坚定不移。 我们充分相

信，完善香港特别行政区选举制度，如同

驱散香港的政治阴霾，必将为香港创造

更好未来。

支持落实全国人大关于完善香港特区选举制度的决定
香港代表团发表声明：

新华社北京 3 月 11 日电 （记者

石龙洪）3月 11日， 十三届全国人大四

次会议以高票表决通过《全国人民代表

大会关于完善香港特别行政区选举制

度的决定》。 参加会议的香港代表团发

表声明，表示坚决支持和完全拥护。

声明指出，这是 “一国两制 ”实践

中的一件大事， 也是香港民主制度发

展进程中的一件大事。

声明表示， 决定明确了完善香港

特区选举制度的原则、 方向和总体框

架， 特别是重构的选举委员会充分体

现了均衡参与原则， 具有更广泛的代

表性，为推动香港民主与时俱进发展、

构建符合香港实际情况的民主选举制

度提供了根本依据。 决定体现了全国

人民的共同意志， 具有无可置疑的权

威性， 充分彰显了中央全面准确贯彻

“一国两制”、“港人治港”、高度自治方

针的决心坚定不移，维护国家主权、安

全、发展利益的决心坚定不移，坚持依

法治港、 维护宪法和基本法确定的特

别行政区宪制秩序的决心坚定不移 ，

必将有利于全面落实“爱国者治港”根

本原则，落实行政主导体制、提高特区

治理效能，为香港聚焦经济发展、解决

深层次问题、 增进民生福祉营造安定

社会环境和良好政治生态。

声明说：“我们将认真履行全国人

大代表职责使命，全力支持全国人大常

委会根据决定授权修改香港基本法附

件一、附件二，全力支持香港特区做好

本地配套立法工作。 我们亦将深入社区

宣传解读全国人大决定，帮助香港社会

各界准确理解决定精神，听取并反映广

大市民意见建议，共同为完善香港特区

选举制度贡献智慧和力量。 ”

多位出席会议的港区全国人大代

表在接受采访时表示备感振奋。

全国人大常委会委员、 香港民建

联会务顾问谭耀宗表示， 决定彰显了

维护国家主权、 安全、 发展利益的决

心，体现了中央对香港的关怀，将开启

有香港特色的新的民主选举制度的序

幕，为香港进一步推进“一国两制 ”方

针下的民主进程打下基础。

岭南大学校董会主席姚祖辉代表

说，在本次会议上，完善香港特区选举

制度受到高度关注。 要形成稳固的爱

国爱港力量，从爱国者中选贤任能，香

港才能由乱及治，回归正轨，实现持续

稳定发展。

香港纺织业联会会长陈亨利代表

说，完善香港特区选举制度 ，回归 “一

国两制”初心，确保“爱国者治港 ”，将

使香港长治久安。

在香港科技大学副校长朱叶玉如

代表看来， 全国人大作为最高国家权

力机关，连续两年审议涉港重要议题，

充分体现国家对香港的重视和关心 。

“我相信，随着香港选举制度进一步完

善， 香港将会有一个更安宁稳定的发

展环境，有助维护香港长期繁荣稳定，

推动‘一国两制’行稳致远。 ”

支持全国人大通过完善香港选举制度的决定
港区全国政协委员：

新华社香港 3 月 11 日电 （记者

周文其 ） 港区全国政协委员 11 日共

同发表声明表示， 十三届全国人大四

次会议通过了全国人民代表大会关于

完善香港特别行政区选举制度的决

定， 全体港区全国政协委员对此坚决

支持和拥护。

声明表示， 全国人大的决定具有

坚实的宪制基础和法律基础， 具有不

容挑战的权威性。 重新构建选举委员

会并增加其职能、 适当扩大选委会委

员人数和立法会议席等， 拓展了香港

社会各界均衡有序的政治参与， 具有

更加广泛的代表性， 充分体现了进步

性， 将为香港民主制度的稳健发展创

造良好条件。

声明表示， 全体港区全国政协委

员将以高度的责任感， 和广大市民一

道， 一方面全力支持全国人大常委会

修改好香港基本法附件一和附件二 ，

全力支持特区完成好本地修法， 落实

全国人大有关决定和“爱国者治港”原

则；另一方面，共同珍惜香港国安法实

施和完善选举制度带来的稳定环境 ，

把握“十四五”机遇，推动香港在融入

国家发展大局之中实现经济社会稳定

发展、民生不断改善，为推进 “一国两

制”实践行稳致远作出新的贡献。

香港各界发起系列活动支持全国人大完善香港选举制度决定
新华社香港 3 月 11 日电 （记者朱

宇轩 万后德） 香港各界人士及团体 11

日宣布，成立“撑全国人大决定 完善选

举制度”连线（简称“连线 ”），发起宣传

解读、全港大签名等系列活动 ，支持全

国人大完善香港选举制度的决定。

十三届全国人大四次会议以高票

表决通过《全国人民代表大会关于完善

香港特别行政区选举制度的决定》。 香

港各界人士及团体随后举行 “连线”成

立仪式暨新闻发布会，表示将通过摆设

街站等方式向市民宣传讲解完善选举

制度的必要性和重要性， 并发起线上、

线下签名活动，呼吁市民积极签名支持

全国人大有关决定。

“连线”总召集人、全国人大常委会

委员谭耀宗在北京表示 ， 十分支持全

国人大就完善香港选举制度作出的决

定， 这有利于维护香港长期繁荣稳定，

希望市民积极参与 “连线 ” 发起的签

名大行动。

香港民建联主席李慧琼表示，香港

国安法实施后，香港社会由乱及治。 等

香港选举制度完善、“爱国者治港”原则

真正落实后，香港政治生态也将由乱转

治，更多有能力、有担当、有作为的爱国

者能在不同层次参与管治香港。

香港新民党主席叶刘淑仪表示，香

港过去几年经历了很多风浪，立法会乱

局导致很多深层次问题难以解决。全国

人大这一决定有助于真正的爱国者参

与香港的管治，有助于“一国两制”实践

行稳致远，香港明天会更好。

香港工联会副理事长麦美娟表示，

香港社会已经受够了政治争拗内耗，是

时候完善特区选举制度、聚焦解决民生

经济问题。 工联会将做好宣传工作，向

市民详细解释全国人大有关决定的内

容和重要性。

香港中华总商会会长袁武表示，商

界拥护、支持全国人大完善香港选举制

度的决定。 商界十分希望能有一个平

和、稳定的营商环境，吸引投资者来港

投资， 只有这样才能改善香港的社会、

经济和民生问题。

香港教育工作者联会主席黄锦良

表示，教联会全力支持全国人大决定。香

港完善选举制度， 本地学校能够回到和

平宁静的环境， 更加专注培养爱国爱港

人才，这一切都是贯彻“爱国者治港”原

则的关键。 教育工作者有责任推动国情

教育、国安教育，让香港教育重回正轨。

完善选举制度将推动香港走向长期繁荣稳定
香港中联办发言人：

据新华社香港 3 月 11 日电 中央

人民政府驻香港特别行政区联络办公

室发言人 11 日发表谈话表示， 十三届

全国人大四次会议今天高票通过了《全

国人民代表大会关于完善香港特别行

政区选举制度的决定》， 充分体现了包

括香港同胞在内的全体中国人民切实

维护国家主权、安全、发展利益，维护香

港长期繁荣稳定的集体意志。这是国家

从宪制层面坚持和完善 “一国两制”制

度体系、确保香港长治久安的必要之举，

充分体现了合法性、正当性和进步性。

发言人表示，连日来，香港社会高

度关注全国人大会议涉港议程，行政长

官林郑月娥和特区政府主要官员、各界

人士和各社团机构、香港普通民众均表

示坚决支持和热烈期盼，不少市民自发

以“落实爱国者治港，支持完善选举制

度”为主题，发起街站签名和网上联署

活动，各类媒体也发表了大量报道和言

论文章。这充分反映了经历多年政治争

拗和剧烈社会动荡后，香港各界痛定思

痛， 形成了人心思稳思进的社会共识，

有力说明了中央决策在香港具有广泛

的民意基础。

发言人指出，全国人大决定具有坚

实的宪制基础和法律基础。根据宪法和

基本法规定，中央拥有决定香港特别行

政区设立及其制度的宪制权。全国人大

根据“一国两制”实践的发展，从宪制层

面决定完善香港选举制度，是其权力和

责任所在，具有不容挑战的权威性。 同

时， 全国人大决定也充分体现了进步

性。 重新构建选举委员会并增加其职

能、 适当扩大选委会选委人数及立法

会议席等等， 这些规定大大拓展了香

港社会各界均衡有序的政治参与 ，保

障了香港居民的民主权利和民主质

量， 使选举委员会更加符合香港的实

际情况，更加具有广泛的代表性，更加

充分地体现了香港社会的整体利益和

根本利益， 有利于香港民主制度的稳

健发展，有利于香港社会的长治久安。

相信通过选举制度的完善， 香港一定

能够走出长期存在的“政治泥沼”，集中

精力破解深层次矛盾与问题， 发展经

济、改善民生，融入国家发展大局，实现

良政善治，再创发展奇迹。
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