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关于《中华人民共和国外商投资法（草案）》的说明
(上接第三版)

一是加强对外商投资企业的产权保护。 草

案规定 ： 国家对外国投资者的投资不实行征

收 ； 在特殊情况下 ， 国家为了公共利益的需

要， 可以依照法律规定对外国投资者的投资实

行征收或者征用， 征收、 征用应当依照法定程

序进行， 并及时给予公平、 合理的补偿 （草案

第二十条 ）。 外国投资者在中国境内的出资 、

利润、 资本收益、 资产处置所得、 知识产权许

可使用费、 依法获得的补偿或者赔偿、 清算所

得等， 可以依法以人民币或者外汇自由汇入 、

汇出 （草案第二十一条）。 国家保护外国投资

者和外商投资企业的知识产权， 鼓励基于自愿

原则和商业规则开展技术合作 （草案第二十二

条第一款）。

二是强化对制定涉及外商投资规范性文件

的约束。 草案规定： 政府及其有关部门制定涉

及外商投资的规范性文件， 应当符合法律法规

的规定； 没有法律、 行政法规依据的， 不得减

损外商投资企业的合法权益或者增加其义务 ，

不得设置市场准入和退出条件， 不得干预外商

投资企业的正常生产经营活动。 （草案第二十

三条）

三是促使地方政府守约践诺 。 草案规定 ：

地方各级人民政府及其有关部门应当履行向外

国投资者、 外商投资企业依法作出的政策承诺

以及依法订立的各类合同； 因国家利益、 社会

公共利益需要改变政策承诺、 合同约定的， 应

当依照法定权限和程序进行， 并依法对外国投

资者 、 外商投资企业因此受到的损失予以补

偿。 （草案第二十四条）

四是建立外商投资企业投诉工作机制。 草

案规定 ： 国家建立外商投资企业投诉工作机

制， 协调完善外商投资企业投诉工作中的重大

政策措施， 及时处理外商投资企业或者其投资

者反映的问题； 外商投资企业或者其投资者认

为行政机关及其工作人员的行政行为侵犯其合

法权益的， 可以通过外商投资企业投诉工作机

制申请解决。 （草案第二十五条）

（四） 关于外商投资管理
草案在总则一章中明确规定 ， 国家对外

商投资实行准入前国民待遇加负面清单管理

制度 ， 并进一步规定 ： 所称准入前国民待

遇 ， 是指在投资准入阶段给予外国投资者及

其投资不低于本国投资者及其投资的待遇 ；

所称负面清单 ， 是指国家规定在特定领域对

外商投资实施的准入特别管理措施 ； 国家对

负面清单之外的外商投资 ， 给予国民待遇 。

负面清单由国务院发布或者批准发布 。 中华

人民共和国缔结或者参加的国际条约 、 协定

对外国投资者准入待遇有更优惠规定的 ， 可

以按照相关规定执行 （草案第四条 ） 。 根据

我国有关实践和需要 ， 草案规定 ： 负面清单

规定禁止投资的领域 ， 外国投资者不得投

资 ； 负面清单规定限制投资的领域 ， 外国投

资者进行投资应当符合负面清单规定的条件

（草案第二十七条第一款 、 第二款 ） 。 同时 ，

草案还对外商投资管理作出了一些指引性 、

衔接性规定 ：

一是明确按照内外资一致的原则对外商投

资实施监督管理。 草案规定： 外商投资需要办

理投资项目核准、 备案的， 按照国家有关规定

执行 （草案第二十八条）； 外国投资者在依法

需要取得许可的行业 、 领域进行投资的 ， 应

当依法办理相关许可手续 （草案第二十九条

第一款）； 外商投资企业的组织形式 、 组织机

构 ， 适用公司法 、 合伙企业法等法律的规定

（草案第三十条 ）； 外商投资企业开展生产经

营活动 ， 应当依照有关法律 、 行政法规和国

家有关规定办理税收 、 会计 、 外汇等事宜 ，

并接受有关主管部门依法实施的监督检查

（草案第三十一条 ）； 外国投资者并购中国境

内企业或者以其他方式参与经营者集中的 ，

应当依照反垄断法的规定接受经营者集中审

查 （草案第三十二条）。

二是建立健全外商投资信息报告制度 。

草案规定 ： 外国投资者或者外商投资企业应

当通过企业登记系统以及企业信用信息公示

系统向商务主管部门报送投资信息 ； 外商

投资信息报告的内容和范围按照确有必要

的原则确定 ， 通过部门信息共享能够获得

的投资信息 ， 不得再行要求报送 。 （草案

第三十三条 ）

三是对外商投资安全审查制度作了原则规

定。 草案规定： 国家对影响或者可能影响国家

安全的外商投资进行安全审查； 依法作出的安

全审查决定为最终决定。 （草案第三十四条）

《中华人民共和国外商投资法 （草案 ）》

和以上说明， 请审议。

（新华社北京 3 月 8 日电）

这场险胜给上港敲响警钟
3 比 0 领先却险些被对手翻盘

开场短短三分钟便依靠汪嵩的乌龙球和张卫的小角度推射

连入两球， 下半时开始两分钟后又由吕文君将差距扩大为 3 比

0，无论怎么看，拥有如此完美开局的上港队都应该能在昨晚进

行的中超第二轮比赛中拿到一场大胜， 但最终的结果却出乎了

所有人的预料。

谢鹏飞在第 65 分钟和 69 分钟进球吹响了苏宁进攻的号

角，比赛临近结束时客队更是将上港压制得狼狈不堪，如果比赛

时间再多上那么几分钟，那么 3 比 2 的最终结果就会被改写。

为何上港队会在一场比赛中出现如此大的反差， 球队主帅

佩雷拉给出了自己的解释， 他认为体能原因让球队在下半场不

断陷入麻烦之中。 “其实大家也都看到了，在体能充沛的阶段我

们完全控制住了比赛，也踢出了精彩的足球，但是进入比赛最后

30 分钟，大家的体能出现了问题。 ”佩雷拉表示，如果一周踢一

场比赛，那么对于上港队来说会很轻松，但是三四天一战就不容

易了，“赛程不是我们能够控制的， 所以我只能想办法找到合理

的解决方案，好在今天我们赢了球，拿到三分才最重要。 ”

除了体能之外， 上港队内的伤病或许也是一个重要原因。

在石柯和贺惯拉伤缺席比赛之后，本场较量开始前另一名后防

大将王燊超又意外受伤， 这导致上港队此役不得不用傅欢、于

海和魏震出任三中卫，尤其是傅欢此前从来没有出现在这个位

置上。 当上港队主导场上进攻时，这种安排所带来的负面影响

可能会被缩小，但是当苏宁掌控局面后，这一临时组合的劣势

便被放大。 虽然差点让煮熟的鸭子飞走，但佩雷拉赛后还是表

扬了几名轮换球员的表现，“傅欢、 张卫还有林创益今天的表现

都不错，他们完全做好了准备，在球队需要他们的时候用努力帮

助了大家。 ”

“如果不算开场的那五分钟，那么我们甚至可以说是赢下了

比赛，但这不可能发生，我们在开场阶段犯下了错误，所以最终

只能接受惩罚。 ”比赛结束后，苏宁主帅奥拉罗尤反省了球队昨

晚的不足之处，同样应该反思的还有上港队，三球领先之后，佩

雷拉的球队在球场上明显产生了思想上的松懈， 这也是球队差

点在主场被对手逆转的重要原因。 但这也给上港队的所有球员

提了一个醒，虽然贵为卫冕冠军，也在新赛季开局拿下四连胜，

但这支球队还远未强大到可以在场上“轻松”地比赛。

■本报记者 陈海翔

毛致用同志遗体在长沙火化
新华社长沙 3 月 9 日电 中国共产党的优秀党员， 忠

诚的共产主义战士， 我国农业和经济建设战线的杰出领导

人， 中国人民政治协商会议第九届全国委员会副主席毛致

用同志的遗体， 9 日在湖南长沙明阳山殡仪馆火化。

毛致用同志因病于 2019 年 3 月 4 日 14 时 10 分在湖

南逝世， 享年 90 岁。

毛致用同志病重期间和逝世后， 习近平、 李克强、 栗

战书、 汪洋、 王沪宁、 赵乐际、 韩正、 王岐山、 江泽民、

胡锦涛等同志， 前往医院看望或通过各种形式对毛致用同

志逝世表示沉痛哀悼并向其亲属表示深切慰问。

受中共中央委托， 中共中央政治局常委、 全国政协主

席汪洋等 9 日专程前往长沙明阳山殡仪馆为毛致用同志送

别， 并慰问其亲属。

9 日上午， 明阳山殡仪馆庄严肃穆， 哀乐低回。 正厅

上方悬挂着黑底白字的横幅 “沉痛悼念毛致用同志”， 横

幅下方是毛致用同志的遗像。 毛致用同志的遗体安卧在鲜

花翠柏丛中， 身上覆盖着鲜红的中国共产党党旗。

上午 9 时许， 汪洋等在哀乐声中缓步来到毛致用同志

的遗体前肃立默哀， 向毛致用同志的遗体三鞠躬， 并与毛

致用同志亲属一一握手， 转达习近平总书记等中央领导同

志对毛致用同志亲属的深切慰问。

中央和国家机关有关部门和湖南省的负责同志， 毛致

用同志生前友好和家乡代表也前往送别。

白玉兰这朵市花的品牌价值何时盛开

春天来了，街头白玉兰陆续绽放，商家也卖起了限量版“玉兰杯”，

专家建议上海应拓展市花的城市文化功能

惊蛰节气， 万物复苏。 上海市花白玉

兰陆续绽放 ， 街头霓裳片片 、 束素亭亭 。

朋友圈刷屏的申城白玉兰赏花图鉴、 攻略

里， 闵行文化公园、 上海植物园、 辰山植

物园等榜上有名。 个别嗅觉敏锐的商家卖

起了白玉兰周边产品， 如星巴克推出 “上

海白玉兰” 玻璃杯很快卖断了货。

然而， 相比赏樱热， 市民对白玉兰的

热乎劲似乎并不高。 对此， 华东师范大学

工商管理学院旅游系教授楼嘉军建议 ：

“上海应有意识强化白玉兰与城市形象间的

链接、 拓展白玉兰在文创经济领域的生产

线 ， 让 ‘赏玉兰 ’ ‘说玉兰 ’ ‘品玉兰 ’

‘买玉兰’ 成为身在上海的新风尚。”

无独有偶， 上海社科院应用经济研究

所研究员王慧敏正着力于相关课题 。 在

她看来 ， “市花可以承载一座城市和市

民的精神象征 、 情感象征 、 美学象征 ，

甚至能成为城市的文化标识和美学徽章 。

拓展白玉兰作为上海市花的城市文化价

值 ， 大有可为 。 尤其当 2018 年日本的

‘樱花经济 ’ 规模已达 6800 亿日元 （约

400 多亿元人民币）， 白玉兰这朵市花的品

牌价值应该复苏了。”

上海处处“白玉兰”，但其作为
城市文化符号的功能尚未绽放

本周起， 位于兴业太古汇的星巴克臻

选烘焙工坊辟出了 “上海白玉兰系列” 专

柜， 玻璃杯、 马克杯、 水壶、 笔记本等商

品上架， 全球只此一店。 记者昨日在店内

看到 ， 白玉兰专柜主打粉蓝和玉白色系 ，

清新淡雅别具一格， 不时引来中外顾客驻

足。 店员介绍， 首批 500 只玉兰花款手把

玻璃杯上市两天即告售罄。

季节限定产品销售热之外， 白玉兰在

整座城市内颇为显见。 种植上， 闵行文化

公园内设玉兰主题公园， 人民大道、 大连

路等路段集中种植。 在形象应用方面， 上

海电视台地面频道的台标即为白玉兰外

形， 上海市戏剧类最高荣誉、 上海电视节

奖项、 上海表彰外籍友人的系列奖等均被

命名为 “白玉兰 ”， 上海大学 、 上海师范

大学、 上海市作协等单位标识都以白玉兰

为主体图案， 承办上海网球大师赛的旗忠

网球中心主场馆有个白玉兰顶棚， 迪士尼

上海乐园内还有个白玉兰广场……

概言之 ， 白玉兰在上海 ， 似乎俯拾

皆是 。

但学者看到了硬币的另一面。 上海社

会科学院应用经济研究所文化创意产业研

究室副主任曹祎遐说： “白玉兰散落在城

市各领域， 可以说处处有， 也能说存在感

偏弱。 症结就是， 它作为城市符号功能的

认知 ， 目前仍处碎片化 ， 尚未形成体系 。

市民对这朵市花认同感、 推崇度、 情感黏

度还有极大的进步空间。”

白玉兰在上世纪 80 年代被市民推选为

市花， 但相比紫荆花之于香港、 牡丹之于

洛阳、 莲花之于澳门， 白玉兰在上海城市

形象、 文化品牌、 文创经济等领域的推动

作用值得深度开掘。

打通“五感”，花经济在打响
上海四大品牌上大有可为

上海为何以白玉兰为市花 ？ 30 多年

前 ， 上海选定市花时有如下理由 ： 它有

“好人缘”， 曾在市民推荐中得票最高； 它

属我国原产植物， 上海亦长期栽培； 白玉

兰开花时满树繁花， 洁白如雪、 清香如兰，

常被誉为 “花中君子”。 曹祎遐补充道， 因

为白玉兰在上海各类花树中属于最早绽放

的 “报春花”， “时至今日， 说它能象征一

种 ‘敢为人先’ 的精神， 未为不可”。

无论从托物言志、 市民基础、 现有资

源来看， 白玉兰对上海都具有可观的城市

文化符号功能。 “但它对塑造城市形象的

功能、 对拓展城市文化品牌的功能， 都犹

如一片蓝海。” 有专家认为， 在上海全力打

响四大品牌 、 推动文创产业的大背景下 ，

花经济大有可为 ， “关键要打通形 、 声 、

闻、 味、 触， 即人的 ‘五感’”。

视觉方面， 白玉兰形象可作为上海的

城市名片 ， 出现在大型活动 、 国际交流 、

旅游伴手礼等应用场景。 听觉上， 专家认

为， 挖掘诗韵、 创作歌曲， 都是可行方案，

就像 《茉莉花》 旋律已成江南文化的象征

那样。 嗅觉上能一分为二， 花期内， 可开

展市花文化之旅； 花期过后， 白玉兰香调

可与本土品牌结合 ， 进入家化产品领域 。

谈到味觉 ， 白玉兰能入花茶 ， 亦能入菜 。

至于触觉， 只要做工精致， 白玉兰形的装

饰品自然被受众青睐。 从上海文化到上海

制造、 上海购物、 上海服务， 白玉兰都有

用武之地。

用星巴克为上海定制的 “玉兰杯” 盛

上一份同样上海独属的 “外滩雾晓”， 再到

玉兰树下赏 “皎如玉树临风前” ———这是

上海已有的市花体验之一。 而在文创产品

发力之后， 一条花经济产业链无有边界。
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■本报首席记者 王彦

李家钰：男儿欲报国恩重 死到沙场是善终

在成都市蒲江县大兴镇炉坪村 3 组，有

一个农家小院很特别，走进大门，左边是普通

民居，右边是三间古朴空房。如果不是门口路

边那块“李家钰故居”的青砖石碑，你很难把

这里与名震大江南北的一代抗日名将联系在

一起。

李家钰，1890 年出生在四川省浦江县大

兴镇，1909 年考入四川陆军小学堂第四期 ，

1911 年毕业后， 又先后在四川陆军军官学

堂、南京陆军军官预备学校学习。

全面抗日战争爆发后，时任第 47 军军长

的李家钰主动请缨杀敌， 率部转战河北、山

西 、 河南等地，1939 年任第 36 集团军总司

令，1944 年 5 月遭遇日军伏击壮烈殉国 ，被

国民党政府追赠为陆军上将。 1984 年，经四

川省人民政府批准， 李家钰被追认为革命烈

士。 2014 年，经中共中央、国务院批准，李家

钰被认定为著名抗日英烈。

“抗日救国出四川，不灭倭寇誓不还。 埋

骨何须桑梓地， 人间到处是青山。 ”1937 年

10 月，李家钰在抗日动员誓师大会上“以诗

言志”，率领 104 师、178 师步行北上。

长治是晋东南重镇。 1938 年 2 月 19 日，

日军在飞机大炮助威下开始攻城。 李家钰令

104 师 312 旅旅长李克源率 624 团守城。 21

日， 长治北门被日军大炮轰开， 川军与敌肉

搏，千余人阵亡，日军伤亡也在千人以上，成

为“山西东南角抗战中最悲壮的一幕”。

1944 年， 日军集结 14 万重兵发动豫中

会战，先后占领郑州、许昌、洛阳等地。 第 36

集团军总司令李家钰奉命率部进至河南陕县

阻击日军， 掩护 40 多万友军撤退。 5 月 21

日，在陕县秦家坡旗杆岭，李家钰和 200 余名

总部官兵遭到日军伏击，壮烈牺牲。从主动请

缨出川抗日，到血洒旗杆岭，李家钰用生命践

行了铮铮誓言。

李家钰之子李克林说， 父亲留给他终身

不忘的印象， 是遗体运回成都时， 灵柩队伍

中 “遗笔亭” 上的 14 个大字 “男儿欲报国

恩重， 死到沙场是善终” 和 “血衣亭” 上那

弹痕累累、 血迹斑斑的呢军大衣与浸透了血

迹的圆口布鞋。

新华社记者 叶含勇
（据新华社成都 3 月 9 日电）

超级大乐透第 19026 期公告
中奖号码：

10＋12＋15＋17＋19 02＋03

一等奖 7 10000000 元

一等奖（追加） 5 8000000 元

二等奖 125 296197 元

二等奖（追加） 70 236957 元

三等奖 1165 10000 元

四等奖 589 3000 元

一等奖基金积累数：

7119844630.41 元

排列 5 第 19061 期公告
中奖号码： 2 8 8 1 2

每注奖金 100000 元

排列 3 第 19061 期公告
中奖号码： 2 8 8

直选每注奖金 1040 元

组选 3 每注奖金 346 元

组选 6 每注奖金 173 元

体彩公报

荨人民广场上的白玉兰陆续

绽放。

本报见习记者 邢千里摄
茛星巴克臻选烘焙工坊推出

的 “上海白玉兰系列” 马克杯。

本报记者 王彦摄

长三角交通“一体化”助力区域协同发展
(上接第一版)

陆永泉说 ， 根据规划 ， 沿江高铁通道合

肥至南京至上海段 （又称北沿江高铁 ） 将连

接长三角主要中心城市上海 、 南京和合肥 。

北沿江高铁是国家沿江通道的重要组成部

分 ， 该项目建设必将强力支撑长三角多层次

综合交通网络的构建 ， 进一步加强长三角城

市群的沟通衔接 ， 有力推进长三角一体化战

略的实施。

陆永泉建议长三角对标欧美等世界级城

市群发展经验 ， 高起点系统性谋划一体化交

通格局 ， 在高铁 、 城际铁路自主规划 、 建设 、

运营模式方面迈出更大步伐 ， 加快建设多层

次轨道交通网络 ， 构建 “轨道上的长三角城

市群 ”。

打通“肠梗阻”背后是各种要素
的流通

今年 2 月 20 日上午， 伴随轰隆隆的挖掘机

声， 善新至朱吕公路正式开建， 这将打通浙沪

边界上又一省际断头路。

全国人大代表、浙江省嘉善县尚品农业科技

有限公司董事长孙军认为，打通长三角交通“肠

梗阻”，意味着农产品物流成本显著降低、时间大

为缩短。 浙江省嘉善县是上海的“菜篮子”。 孙军

所在公司八成左右农产品直接销往上海，每天有

十几辆车往返于沪嘉之间。

去年底，连接浙江省嘉善县和上海市金山区

枫泾镇的姚杨公路省界段动工。 这条路筑好后，

公司位于嘉善县姚庄镇的生产基地出品的西红

柿不用再经过国道、高速公路绕一个大圈，就能

直接运到上海，大大节约了成本和时间。

“打通断头路”的消息让孙军思考更多。 此

前，从田间地头收购来的农产品，都是整筐整筐

运往上海各大配送中心，加工环节产生的附加值

归于城市。

现在，农民也用上了新零售。 农产品直接在

产地加工、分级、包装，就地实现商品化，再通过

专门的配送中心直接运到上海的新零售网

点———这对物流时间要求更高。 断头路打通后，

这样的新模式运作更顺畅。 长三角合力打通断头

路，其意义绝不仅在打通路网本身，基础设施交

互的背后是人员的往来，更是各种要素资源的流

动。 “期待断头路打通工程能快马加鞭，嘉善和上

海的联系一定会更加紧密。 ”孙军说。

加快取消长三角高速公路省界
收费站

今年全国两会， 全国政协委员、 民进上海

市委专职副主委胡卫向大会提交了 《关于加快

取消沪苏浙高速公路省界收费站的建议》。 巧合

的是， 政府工作报告专门提到： 要在两年内基

本取消全国高速公路省界收费站。

胡卫统计， 截至今年 2 月， 上海境内共有

收费高速公路 683 公里， 高速公路省界收费站

9 处 ； 江苏境内共有收费高速公路 4400 公里 ，

高速公路省界收费站 19 处 。 浙江境内共有收

费高速公路 4428 公里 ， 高速公路省界收费站

15 处。

他表示， 取消高速公路省界收费站 ， 这既

是国家的工作要求， 也是长三角一体化中人民

群众有较大获得感的实事工程， 沪苏浙应积极

在全国取消高速公路省界收费站过程中率先全

部实现。


