
持续改善民生服务
增强百姓的获得感
——— 数读上海2019年民生投入

百姓看不懂复杂的预算表，也不知道对“经济账”如何

下手，但他们对民生服务却十分敏感：小区附近新开了一个

性价比很高的托育点、公立医院新设了儿科综合楼、家门口

的文体场馆既时尚又宽敞……这些民生琐事， 他们都能在

第一时间掌握动态并互相转告。

不过，翻看《关于上海市2018年预算执行情况和2019年

预算草案的报告》《关于上海市2018年国民经济和社会发展

计划执行情况与2019年国民经济和社会发展计划草案的报

告》两份文件，人们还是可以切身感受到它的“实在”。 上海

今年将拨出158.2亿元支持地方高校建设、 花费81.4亿元支

持公立医院能力建设， 还有23.1亿元的政府订单将投向重

大公共文体设施建设和修缮。 复杂的数字即将化成人们触

得到、摸得着的获得感、幸福感。

支持地方高校建设

地方高校，是一座城市参与国际竞争的基础资源。纵观

世界一流城市，无一不是依托着丰富、优质的高校资源以及

人才优势，从而积聚起源源不断的科技成果和创新发明。

为支持地方高校建设，上海今年安排了158.2亿元建设

经费。 这些经费将用来支持上海高校扩大办学自主权和内

涵式发展，以及上海大学等12所研究型大学争创一流大学、

一流学科，试点启动高水平应用型高校建设，进一步推动高

校分类改革，突出办学特色。

在注重高校发展的同时， 上海也为基础教育综合改革

拨出了30.5亿元经费。 这些经费将被应用于支持义务教育

均衡发展，推动公办高中特色多样发展，探索职业教育中高

职贯通，推进幼托一体化发展以及新增50个普惠性托育点。

健康上海建设力度继续加码

今年，健康上海建设力度继续加码。 目前，上海依然面

临健康服务需求不断增长与供给总体不足之间的矛盾。 对

此，上海将继续支持公立医院能力建设，今年将在这一项上

支出81.4亿元。

今年，上海将支持仁济医院科研楼、新华医院儿科综合

楼等公立医院开办和设备购置， 加大重点研究领域投入力

度，支持临床重点专科建设，提升医疗卫生综合服务能力以

及促进临床、教学、科研协调发展。

政府卫生投入也将进一步加大。其中，今年上海公共安

全卫生支出将达11.2亿元。 这些资金将被用来健全完善疾

病预防控制体系，包括增加120车辆设备更新、疫苗采购和

冷链管理等。

扩大优质文化产品和服务供给

今年的上海政府工作报告中提出， 要扩大优质文化产

品和服务供给。在琳琅满目的文化产品中，公共文化体育设

施可以说是人们感受一座城市文化最直观的场所。今年，上

海特地为重大公共文化体育设施建设和修缮拨出了23.1亿

元经费。

这些经费的投入方向与我们的生活息息相关———上海

博物馆东馆、 兰心大戏院等一批标志性文化场馆的建设和

改造。这些场馆建成后，将进一步提升上海文化体育场馆功

能，优化文化体育空间布局。

届时，无论人们身处浦东或是浦西，都能享有优质文化

场馆。 翻阅一本好书，或是看上一出好剧，城市生活就此有

了更文艺的打开方式。

为1500平方公里浦南地区制定振兴规划
这块占据上海面积近四分之一的土地成了城市建设“最后的洼地”，代表呼吁———

人人都知道上海有浦西、 浦东， 多少人

了解 “浦南”？ 这块占据上海市域面积近四

分之一的土地 ， 覆盖金山区 、 奉贤区全境

和松江区叶榭 、 泖港 、 新浜和石湖荡镇等

区域。

尽管近年来经济社会发展已有长足进

步， 浦南地区与中心城区的差距仍然明显。

市人大代表赵卫星在提交市十五届人大二次

会议的建议中提出， “浦南地区已经成为新

时代上海城市建设发展 ‘最后的洼地’”， 呼

吁尽快谋划浦南振兴发展。

相比中心城区在经济、 社会、 科技、 公

共服务等方面的发展水平， 浦南地区的差距

相当明显。 赵卫星认为， 长期以来浦南三区

单兵作战， 区域整体发展缺乏统一、 协调的

顶层设计 ， 在城镇层级体系 、 产业规划布

局、 人文资源保护开发等方面， 三区存在功

能定位不准、 竞争同质化、 投资建设重复等

问题， “不仅不符合区域协调发展和高质量

发展要求， 也与上海建设具有世界影响力的

社会主义现代化国际大都市目标不相适应。”

他同时指出， 浦南地区在长三角一体化国家

战略中的作用也有待充分发挥。

浦南地区拥有 1500 多平方公里土地资

源， 放在长三角甚至更大区域范围来看， 区

位交通和人文生态等都是浦南的突出优势。

赵卫星指出： “上海落实长三角一体化、 长

江经济带建设等国家战略， 需要一定规模的

土地和空间资源投入， 在中心城区和近郊区

发展空间相对饱和、 土地存量资源相对零碎

和总体有限的约束下， 市级部门应高度重视

谋划浦南地区发展。”

他给出三条建议： 第一， 在制定上海市

“十四五” 规划时， 研究编制浦南振兴战略

规划， 争取将两项规划纳入上海大都市圈规

划。 以规划为引领， 强化整个浦南地区的政

策和机制衔接、 交通和信息化联通、 社会和

人文协作， 促进浦南地区均衡、 协调、 集约

发展。 浦南地区既有产业和人文优势应该在

规划中得到加强提升， 比如可以将浦南工业

互联网示范区规划和建设作为引擎， 培育新

的特色经济和科技优势； 以已有农业资源和

生态优势为基础， 规划建设国家级浦南农业

现代化示范区； 借助浦南丰富的历史文化资

源和文化旅游产业， 规划建设国家级文化产

业和公共文化园区基地。

第二 ， 进一步深化 、 细化浦南产业定

位， 为浦南未来发展指明方向， 避免因各区

域功能定位不准、 同质化竞争等影响区域协

调发展和高质量发展。 比如， 以信息技术产

业为龙头， 以产业地图为引领， 提升产城高

质量融合发展水平， 形成以 “东有大浦东，

西有大虹桥 ， 南有大浦南 ” 的三大核心空

间， 作为新时代上海总体发展格局开展战略

布局。

第三， 支持金山区特色产业发展， 围绕

“两区一堡” 战略定位， 指导支持金山区深

化城市功能定位 ， 优化产业布局 ， 提升城

市服务能级和服务质量 ； 支持金山区新型

显示器件和新型功能材料两个战略产业集

群申报国家战略新兴产业集群发展工程 ，

推动相关重大项目落户金山区 ； 支持金山

第二工业区深度调整转型发展 ， 在基础设

施 、 能力建设 、 绿化改造等方面加大支持

力度， 充分发挥金山区在浦南振兴发展中应

有的核心作用。

■本报记者 王嘉旖

■本报首席记者 钱蓓

数读报告

市政协将增补常委会组成人员
昨举行常委会议 董云虎主持

本报讯 （记者周渊）市政协昨天举行十三届八次常委会议。

市政协主席董云虎主持。

会议通过政协上海市第十三届委员会常务委员会部分组成

人员离任名单（草案），同意提请全体会议通过；通过增补政协上

海市第十三届委员会常务委员会部分组成人员候选人名单 （草

案），同意提请全体会议选举；通过选举办法（草案），总监票人、

监票人名单（草案），同意提请全体会议通过。市政协副秘书长曹

振全作说明。

会议通过政协上海市第十三届委员会提案委员会关于十三

届二次会议提案审查情况的报告（草案），同意提请全体会议通

过。 市政协副秘书长张喆人作说明。

会议通过政协上海市第十三届委员会第二次会议决议 （草

案），同意提请全体会议通过。 市政协副秘书长邢邦志作说明。

会议听取了分组会议讨论情况汇报。 市政协秘书长贝晓曦

作说明。

市政协副主席方惠萍、赵雯、周汉民、王志雄、张恩迪、李逸

平、徐逸波、金兴明、黄震出席。

又讯 市政协主席董云虎昨天主持召开市政协十三届二十一

次主席会议，通过政协上海市第十三届委员会常务委员会部分组

成人员离任名单（草案），增补政协上海市第十三届委员会常务委

员会部分组成人员候选人名单（草案），选举办法（草案），总监票

人、监票人名单（草案），政协上海市第十三届委员会提案委员会

关于十三届二次会议提案审查情况的报告（草案）、政协上海市第

十三届委员会第二次会议决议（草案），同意提请常委会议通过。

市政协副主席方惠萍、赵雯、周汉民、王志雄、张恩迪、李逸

平、金兴明、黄震出席。
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长三角检察协作办公室已在沪设立
上海检察机关助力长三角更高质量一体化发展

本报讯 （记者祝越）市十五届人大二

次会议昨天举行第二次全体会议 ， 听取

市人民检察院工作报告 。 据了解 ， 上海

检察机关助力长三角更高质量一体化发

展 ， 与苏浙皖检察机关建立长三角生态

环境保护司法协作机制 ， 在上海设立长

三角检察协作办公室 ， 承办最高人民检

察院关于服务保障长江经济带发展的首

届检察论坛。

去年上海检察院依法履行批捕 、 起

诉等职能， 全年批准逮捕各类刑事犯罪嫌

疑人27916人， 提起公诉27543件38287人。

检察院牢固树立总体国家安全观， 坚决惩

治危害国家安全、 公共安全犯罪， 对故意

杀人 、 绑架等严重暴力犯罪 ， 批准逮捕

675人， 提起公诉615件700人。 办理杀妻

藏尸案、 瞒报烟花爆竹出口案等一批社会

影响较大案件。 对抢劫、 盗窃等多发性侵

财犯罪， 批准逮捕8050人， 提起公诉8208

件9299人。

在优化法治化营商环境方面， 上海检

察院制定服务保障优化营商环境的意见，

聚焦制度供给、权益保障、效率响应、宜居

生活“四大指数”，落实20条具体举措。会同

市工商联广泛听取民营企业家意见建议，

深入了解司法需求。 2018年6月以来，开展

专项侦查监督活动， 针对侵害民营企业和

企业家合法权益行为，监督立案14件25人，

监督撤案17件19人，纠正违法11件。

上海检察院深化自贸试验区检察工作

机制，充分发挥打击、监督、保护等检察职能，

提起公诉92件183人，办理上海自贸试验区首

例侵犯商业秘密案。 严惩妨害科技创新的各

类刑事犯罪， 提起公诉205件321人，“卿林侵

犯著作权案” 获评年度全国打击侵权盗版十

大案件。

上海检察院去年还开展了检察专项行

动，在国家会展中心（上海）设置专门办案组、

派驻专办检察官， 高效稳妥办理涉进博会犯

罪案件，提起公诉51件88人。开展专项诉讼监

督， 排查场馆周边食品药品和环境领域监管

隐患，推动加强核心区域安全管控，营造良好

法治环境和社会环境。

推进扫黑除恶专项斗争， 上海检察院严

惩 “套路贷”、 非法 “现金贷” 等背后的涉

黑涉恶犯罪， 批准逮捕364人， 提起公诉47

件163人， 办理市 “扫黑办” 挂牌督办的四

起案件。 深化特殊人群司法保护， 依法严惩

侵害未成年人犯罪 ， 上海检察院提起公诉

213件276人 ， 对 “6·28” 持刀杀害小学生

案 、 携程亲子园虐童案提起公诉 ； 同时 ，

落实未成年人特殊保护制度， 对126名高危

未成年人进行保护处分， 对406名涉罪未成

年人开展观护考察 。 上海检察院还在全国

率先建立性侵害违法犯罪人员从业限制制

度 ， 从源头预防性侵未成年人犯罪 ； 坚决

打击侵害老年人合法权益的犯罪 ， 提起公

诉533件886人， 在部分基层检察院设立专门

检察官办案组， 健全办案和权益保障机制，

传递检察温度。

“基本解决执行难”工作成效显著
上海法院法定期限内结案率等关键指标均居全国法院第一

本报讯 （记者祝越）市十五届人大二

次会议昨天举行第二次全体会议， 听取市

高级人民法院工作报告。 全市法院2018年

全年共受理各类案件79.8万件，审结79.4万

件，同期结案率为99.5%。 92.9%的案件经

一审即息诉，经二审后的息诉率为98.9%。

入选最高人民法院公报案例8件，占全国入

选数的30.8%， 审判质量效率位居全国前

列，市高级人民法院被评为全国“解决执行

难样板法院”。

上海法院“基本解决执行难”工作取得

显著成效。 全年共执结案件12.6万件，同期

结案率100.3%（含旧存案件），执行到位金

额236.3亿元，法定期限内结案率 、执行完

毕案件结案平均用时等关键指标均位居全

国法院第一。

上海法院联合45家单位采取11类43项

惩戒措施， 对失信被执行人担任公职以及

出行、购房、投资、招投标等进行限制。发布

失信被执行人名单7.5万例，限制出境2455

人次，限制乘坐飞机、高铁等高消费14.1万

人次，限制购买不动产455人次，司法拘留

1330人， 追究拒执犯罪38人，3.3万名失信

被执行人迫于压力履行了义务 ，“一处失

信、处处受限”的信用惩戒效果显现。

上海法院推进执行机制建设。 完善被

执行人财产网络查控机制，目前已覆盖房产、

存款、车辆、证券等九大类财产信息，基本实

现对被执行人主要财产形式 “一网打尽”，网

络查询财产3221.6万件次， 极大提升了执行

效率，有力维护了胜诉当事人合法权益。完善

网络司法拍卖机制， 全市法院均入驻淘宝网

等司法拍卖平台， 对符合条件的执行财产实

现网络拍卖全覆盖，最大限度变现财产价值。

全年网络拍卖2596次， 成交2266件， 成交额

145.7亿元，溢价率83.9%。完善立案、审判、执

行衔接机制，从源头上防范逃避执行行为，全

市法院裁判自动履行率为82.4%。

上海法院去年依法保障民生权益。 审结

一审民事案件34.7万件。 依法妥善审理涉劳

动就业（含拖欠农民工工资）、教育医疗、社会

保障等案件1.3万件。 加大妇女儿童权益保护

力度， 针对家庭暴力依法签发人身保护令38

件，依法审理“携程亲子园虐童案”，对八名被

告人判处刑罚并适用从业禁止， 让 “虐童入

刑”成为公众常识，该案入选“2018年度人民

法院十大刑事案件”。

上海法院还积极推动依法行政，监督、支

持行政机关依法行使职权， 审结一审行政案

件5992件，严格审查行政行为合法性，判决行

政机关败诉232件。积极推动行政机关负责人

出庭应诉，共出庭应诉1167人次。

■ 上海法院“基本解决执行难”工作取得显著成效。全年共执结案件
12.6 万件，同期结案率 100.3%（含旧存案件），执行到位金额 236.3

亿元，法定期限内结案率、执行完毕案件结案平均用时等关键指标均位
居全国法院第一

■ 上海法院联合 45家单位采取 11 类 43 项惩戒措施，对失信被执
行人担任公职以及出行、购房、投资、招投标等进行限制。 “一处失信、处
处受限”的信用惩戒效果显现

■ 上海检察机关助力长三角更高质量一体化发展，与苏浙皖检察机
关建立长三角生态环境保护司法协作机制，在上海设立长三角检察协作
办公室，承办最高人民检察院关于服务保障长江经济带发展的首届检察
论坛

■ 上海检察院制定服务保障优化营商环境的意见， 聚焦制度供给、

权益保障、效率响应、宜居生活“四大指数”，落实 20条具体举措。会同市
工商联广泛听取民营企业家意见建议，深入了解司法需求

会场内积极献策 会场外热议延续
市十五届人大二次会议昨天举行专题审议会，分别就“提高超大型城市精细化管理水平”“转变政府

职能，优化营商环境”“释放科创活力，加快科创中心建设”“大力推进生态文明建设，打好污染防治攻坚战”

“推进长三角一体化高质量发展”“加快实施乡村振兴战略”六个议题，开展审议。审议会场气氛热烈，代表们

争相发言，提出问题和建议。 图为金晶代表发言时提出要加强城市停车库无障碍停车位管理。

本报记者 袁婧 祝越摄影报道
在市政协十三届二次会议分组会议的休息时间， 不少委员仍聚在一起， 将讨论延续到了场外， 积极

为城市发展建言献策。 本报记者 叶辰亮摄影报道
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