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2019年民生实事扫描
奉贤出口加工区获批升级
将成享受相应免税政策的综合保税区

本报讯 （记者何易 实习生徐梦婷）位于上海南郊奉贤区的出

口加工区，日前通过联合验收，正式转型升级为奉贤综合保税区。

据上海海关介绍，目前上海地区6个出口加工区中，已有5个获国务

院批准转型为综合保税区，其中漕河泾综合保税区也已通过验收。

从出口加工区到综合保税区 ， 最直接的实惠在于 “免

税 ”———在保税区内流转， 进口货品都能享受相应的免税政策。

成为综合保税区 ，还意味着园区政策得以叠加 ，功能不断拓展 。

据介绍，奉贤出口加工区升级后可在现有基础上叠加保税区、保

税物流园区 、保税物流中心 （Ｂ型 ）的核心政策和功能 ，实质是扩

大了出口加工区入区企业的经营范畴———从原来只允许开展加

工制造 ，扩大至保税仓储 、设计研发 、国际采购 、国际配送 、检测

维修、转口贸易等业务；从原来只允许加工制造企业销售经过实

质性加工的产品， 扩大至允许加工制造企业进行简单加工以及

零配件采购和销售。

奉贤综合保税区面积1.9平方公里 ， 去年前11个月实现进

出口51.1亿元 。 转型升级后 ，它将重点引入保税贸易 、保税展

示 、保税检测维修等新业务 ，今年进出口有望达到70亿元 。

按照规划，未来三年，上海的综合保税区将率先建立健全功能

完备、创新驱动、布局合理、管理优化的海关特殊监管区域发展体

系，建设成为具有全球影响力和竞争力的加工制造中心、研发设计

中心、物流分拨中心、检测维修中心和销售服务中心，成为构筑新

时代上海发展战略优势的有力支撑。

申城火车站启用“刷脸”进站
本报讯 （记者张晓鸣）现在，持有二代居民身份证的旅客可

以自助“刷脸”进火车站，单台闸机每分钟可通过10-15人。

记者昨天获悉，2019年春运期间，为进一步保障旅客出行安

全，上海站、上海虹桥站、上海南站启用实名验证系统，对所有进

站旅客进行“证+人”百分之百实名制查验，实行“先实名制查验、

后安检、再候车检票”模式。

旅客需将二代身份证和蓝色车票叠放在一起放入闸机插入

口，车票放在身份证上方，车票正面的二维码朝前。 闸机上的摄

像头会抓取旅客脸部信息，与身份证芯片里的照片进行比对；票

证信息相符、人脸与证件照比对通过，闸机自动放行。

上海虹桥站共设置66台自助实名制核验闸机， 东西南北入

口均有设置。使用二代居民身份证以外证件的旅客也不用担心，

虹桥站还设置有14个人工验证台，进行人工核验。上海站共设置

28台自助实名制核验闸机，分布在南北进厅。上海南站共设置20

台自助实名制核验闸机，分布在各个安检口。

推进司法体制综合配套改革
上海市人民检察院公布一年多来实践成果

本报讯 （记者何易）上海市人民检察院昨天召开推进司法体

制综合配套改革新闻发布会， 公布一年多来本市检察机关推进司

法体制综合配套改革实践成果。

据介绍， 上海作为全国首批司法体制改革试点和首个司法体

制综合配套改革试点地区，于 2017 年 9 月启动司法体制综合配套

改革试点工作。市检察院根据中央改革精神，在上海市委和最高人

民检察院的领导下，进一步优化司法权力运行，完善司法体制和工

作机制，深化信息化和人工智能等现代科技手段运用，全面落实司

法责任制，完善分类管理，加强队伍建设，有力维护司法权威，营造

良好法治环境，为全国推进司法体制综合配套改革破冰探路。

一年多来，市检察院逐项落实 94 项改革任务，其中作为责任

单位的 87 项，作为参加单位的 7 项，并结合检察工作实际自主提

出 32 项改革任务，截至目前，已基本完成既定的 126 项改革任务，

形成了一批可复制可推广的经验做法，有力推动了司法质量、司法

效率和司法公信力的全面提升。

热点机场推出3.5万班加班机
本报讯 （记者李静）记者获悉，为避免热点地区拥堵和票价

过高情况，民航在上海浦东、成都双流、三亚凤凰等十个热点机

场试点国内航班延长运行时间，并在今年春节期间计划安排 3.5

万班加班机。 日前，各大航空公司已推出新增和加密航班信息，

并上线免费“候补购票”“抢票”等新服务。

据预测，2019 年春运的 40 天内， 全国民航将运输 7300 万

人次旅客，同比增长 12%。 东航分析专家预测，学生客流高峰将

在 1 月 24 日（腊月十九）启动，到 2 月 2、3 日全面开启出行高

峰；2 月 8 日（正月初四）返程客流启动，2 月 9 日（正月初五）至

11 日（正月初七）是返程最高峰，2 月 14 日（正月初十）之后客流

逐渐回落；元宵节前后，客流又将上升至小高峰。

东航计划春运期间共执行 11.5 万班次航班。 除正班航班

外，新增加班包机超过 8000 班， 包括国内航线 7100 班、国际和

地区航线 918 班。 其中，重点增加上海往返珠海、汕头、北海、桂

林、兰州-桂林-北海等航线的运力投放；目前，已有 220 班次两

岸春节包机开始售票；在国际航线上，东航计划增班 918 班次，

主要涉及上海浦东-马累、杭州-夏威夷、南京-清迈等航线。

吉祥航空也新增、加密多条航线，自 1 月 18 日起启动春运

加班计划，共将投入 71 架飞机。其中，国内航线加密基本集中在

1 月 24 日（腊月十九）至 2 月 17 日（正月十三）；地区航线，台湾

加班机于 1 月 26 日（腊月廿一）启动，澳门加班机 2 月 5 日（正

月初一）启动；国际航班中，泰国加班机于 1 月 18 日（腊月十三）

启动，日本、新加坡加班机将于 2 月 1 日（腊月廿七）启动。

南航则表示， 已在多条春运返乡和旅游热门航线累计增加

4500 余班航班，包括新增无锡、惠州往返绵阳航班；增加上海、

广州、深圳、长沙、揭阳等地往返台北的航班；大量增加广州、深

圳往返中小城市的航班；增加重庆、长白山、日本名古屋等旅游

热门航线的航班量等。
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把父母接过来“反向过年”如何
除夕前一周往京沪穗深等地机票预订量同比增长超40%，“四老一小”订单显著增长

下周一 ，2019年春运就将正式启动 。

“把父母从老家接来反向过年如何？ ”机票

和火车票正用“实际行动”支持这一想法。

反向春运， 是指年轻人将老家的父母

和孩子接来自己工作的城市过年， 春节后

再返回老家。2019年，反向春运出现了火爆

趋势。大数据显示，上海、北京、广州、深圳、

杭州、南京、天津、青岛、宁波、厦门是反向

春运十大热门目的地———除夕前一周前往

这些城市的机票预订量同比增长超40%。

从携程用户预订数据来看， 飞往上述

城市的机票订单中， 儿童旅客占比同比增

加39%，50岁以上旅客占比同比增加42%。

其中，“四老一小”订单显著增长，不少人把

双方父母都接到自己身边过年。 显而易见

的一个原因是， 反向春运航线机票价格堪

称“白菜价”。 以1月30日（腊月廿五）为例，

当天从上海飞往南宁的最低价格是1220

元，而反过来仅340元，差价近900元；2月3

日（腊月廿九）上海飞往兰州的机票价格是

1860元，而反向机票价格仅为560元。

铁路部门也拿出了 “实际行动”：2019

年春运期间，全国铁路预计发送旅客41330

万人次，同比增加3176万人次，增长8.3%，

日均发送1033万人次，预计将再创新高。热

门车次的票源非常紧张。但换一种思路，反

向春运就少了抢票的烦恼。 中国铁路上海

局集团有限公司还对14趟节前和17趟节后

增开列车推出打折优惠服务， 鼓励人们反

向过年。春运期间对部分列车票价打折，其

实去年就有了。铁路部门介绍，春运期间部

分列车去程客流集中，但返程客流较少。比

如节前杭州出发前往云贵川渝都是热门线

路，车票紧俏，但反向旅客却不多，节后呈

相反状况。去年春运铁路部门决定对始发、

终到时刻相对较好的回程方向列车车票进

行打折。今年，春运折扣列车开行数量上有

了进一步增加， 折扣力度也越来越多———

部分车次甚至全部席位都打六五折。

业内专家指出， 反向春运提升了春运

期间交通运输资源的利用率， 一定程度上

还刺激了大城市的旅游消费。 预计受此带

动，京沪穗等城市的餐饮、娱乐、购物等旅

游相关行业收入将出现不同程度的增长。

上海公交将开设春运专线
本报讯 （记者张晓鸣）记者昨天从市运输管理处获悉，自2

月9日（正月初五）起，本市公交行业将开设28条春运专线及8条

临时专线，为返程旅客提供“最后一公里”服务。

28条春运专线将于2月9日至3月1日（正月廿五）运营，覆盖

本市虹桥枢纽，浦东机场，铁路上海站、上海南站、上海西站，石

洞口码头等重要枢纽站点。 同时，根据往年春运规律，针对虹桥

枢纽区域特定时段客流密度高的特点，分别于2月10日（正月初

六）至12日（正月初八）和20日（正月十六）至22日（正月十八）另

外增设8条临时专线，保障返程大客流的疏运工作。

届时，相关枢纽站点、各条春运专线、临时专线站点上均有

醒目的标志引导及线路营运时间的公告， 便于返程旅客提前了

解线路营运信息。 管理部门也将派专人在夜间对各车站、机场、

码头及28条春运专线、8条临时专线的营运情况进行现场巡视，

根据客流情况做好应急准备。

一家人在哪儿，哪儿就是年
父母在哪儿 ，哪儿就是家 ；一家人在

哪儿，哪儿就是年。 反向过年，听上去和返
乡过年谐音 ，但说句实话 ，以往大家对此
并不怎么热衷。 否则，中国的春运也不会
持续成为人类史上数量最大、最为壮观的
短时间人口迁徙 。 为什么这几年反向过
年、反向春运渐成潮流？ 机票、车票的价差
等经济杠杆固然是一大因素，但也折射出
现在人们的过年方式更丰富了。

对于不少人来说，工作和收入稳定了，

融入了新的城市， 想带父母体验一下不同
城市的年俗， 甚至是利用春节假期一起去
国外看看。 未来，随着城镇化进程的加快，

还会有更多的外来人口融入城市， 这种反
向过节现象将越来越普遍。

还有些人的想法很简单———省事。 特
别是对于一些有了孩子的夫妻来说， 带着
孩子回家过年太折腾。反向过年，既不用担
心车票问题， 也避免了单位里年前扎堆请
假等问题。对于一些未婚青年来说，他们更
适应城市、特别是大城市的生活，对于个人
生活的私密性、 独立性也更加看重———比
如， 反向过年可以逃避亲戚朋友对婚姻状
况的“嘘寒问暖”。

当然，也有很多老人坚持认为，子女回
家过年依然很重要，这种观念也应该被尊重。

能回老家过年，回味故乡的年味，和家
人亲戚团聚， 当然好； 在异乡甚至异国过
年，同样也是阖家团圆，在身体状况和经济
条件允许的情况下不妨尝试一下。

“一平方米改造”为居民提供方便
解决如厕难成为上海不少区政府工作报告中的民生热词

当前， 上海各区进入 “两会” 时间，

解决 “如厕难 ” 成为不少区政府工作报

告中的民生热词 。 各区将依法依规 ， 精

心组织 ， 共同协作 ， 有计划 、 有秩序地

推进解决居住类房屋居民 “如厕难 ” 问

题。 面对房屋结构不佳、 管道排布难等难

题 ， 各区提出 ， 挨家挨户进行 “梦想改

造”， 实现告别手提马桶梦想的同时， 也

体现绣花针般管理的温情。

去年初 ， 静安区房管局经过排摸统

计， 区内繁华区域存量居住类房屋 “手拎

马桶” 改造户数共为 3318 户。 过去一年，

一个个倾倒马桶用的 “小倒口 ” 完成了

“历史使命”， 1502 户居民装上了现代化

卫生设施 ， 改造完成数占总户数比为

45.3%。

根据多年的改造经验， 区房管局的赵

清知道这一改造的难度： 无卫生设施的房

屋基本都是旧里， 居民居住密度大， 房屋

自身问题导致技术上受客观条件限制， 改

造问题一时难以全部解决。

为应对各种客观条件的限制 ， 静安

区研究设计了以 “一平方米马桶 ” 工程

为主的多种实施形式 ， 根据 “居民自

愿 、 政府扶持 ” 原则 ， 在居民室内将污

水管道通过外墙排入弄口简易化粪池或

下水道。

在房屋条件和室内空间允许的情况

下 ， 工作人员上门根据居民不同户型 ，

现场测量 ， 整体设计 ， 工厂定制 ， 安装

整体卫浴 ， 包含坐便器 、 淋浴 、 洗漱台

盆等设备。

对于实在没有条件的房屋， 静安区还

探索将相邻区属单位等的长期闲置用房，

改造成临时独用厕所， 供居民就近使用。

今年， 这样的改变在全市不少地方发

生着： 虹口区在桃源里、 晋阳里等开展厨

卫设施综合改造试点项目； 黄浦区想方设

法 “螺蛳壳里做道场”， 实施住宅修缮工

程， 重在 “消灭” 手拎马桶与整修公共厨

房， 整个 “综合厨卫工程” 的受益居民超

过一万户。 静安寺街道的赵阿婆用上了抽水马桶、电热水器及洗衣机。 本报记者 袁婧摄

百年张园将恢复历史风貌还原街坊肌理
本报讯 （首席记者顾一琼）位于石门一

路、 近南京西路的张园地块征收二轮征询

预签约率昨天超过90%。 百年石库门老建

筑将根据 “留改拆” 的要求， 全面保护，精

心实施保护性修缮，修旧如故，恢复原有的

历史风貌和街坊肌理，传承发扬上海特有的

里弄文化。

张园地块地处南京西路历史风貌保护

区核心区域，于1885年始对外开放，既像公

园，又似游乐场。 这座中西合璧的新式花园

内有着当时最为时髦的活动项目，如剧场、

放电光影戏及照相室 、网球场 、书场等 ，吸

引观者云集，有时几无坐地。 1919年张园歇

业，拍卖易主，拆除后在原址建起了一批石

库门弄堂，仍叫张园。

历经100多年 ，张园地块内的建筑与

弄堂风貌较完整地留存下来 ， 其内多形

式 、独立式住宅的并置 、巷弄空间的丰富

格局 ，也是上海现存最大的 、拥有中晚期

石库门种类最为齐全的建筑资源 。

据悉， 张园内汇集着多种不同建筑风格

的石库门里弄住宅，42栋170幢建筑中， 市优

秀历史建筑13栋、保留历史建筑5栋、区文保

点24栋。目前，同济大学教授阮仪三及其团队

为张园更新制定了研究方案，“应保尽保”。未

来，这里的房屋将被全面修缮，修旧如故，全

面恢复其历史风貌和街坊肌理。 同时增加必

要的道路绿化、地下管廊等基础设施，展现高

规格、多品类的上海石库门里弄建筑文化。

事实上，早在两年前，静安区就启动了

张园地区历史建筑房屋 “建档 ”工作 ，通过调

取原始资料 、查勘数据 、测绘图纸 、入户调

查 、 无人机拍摄等形式 ， 为170幢建筑完成

“个性化档案”，并进行数据化保存。

通过此次改造，张园地块也将与周边区域

产生更多互动勾连。比如：目前轨道交通2、12、

13号线在地下没有连接， 无法实现不出站换

乘，未来，这里将启动建设“三站一通道”换乘

空间，连通张园西部丰盛里项目及北部吴江路

地下空间。

临客开运
昨天晚间， 载着800多名旅客的2019年

春运首趟临客K4636次列车从上海站驶出。

这标志着长三角前往川渝、 云贵等西南方

向的春运客流已提前启动。增开列车提前开行，是铁路适应川渝、

云贵地区客流启动早、客流大的特点，回应旅客需求的具体举措。

截至1月17日的售票数据显示，2月5日之前发往成都、贵阳等

方向的增开列车均有票额可购。

本报记者 赵立荣 张晓鸣摄影报道

“刷脸”进站
昨天起，持有二代居民身份证的旅客可以自助

“刷脸”进火车站。 使用其他证件的旅客可以通过

各火车站设置的人工验证台，进行人工核验。

据悉，虹桥火车站共设置 66 台自助实名制核验闸机；上海火车站共

设置 28 台自助实名制核验闸机；上海南站共设置约 20 台自助实名制核

验闸机。

本报通讯员 李忱摄影报道
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