
构建党建引领的城市基层治理体系
刘靖北

治国安邦，重在基层；管党治党，重

在基础。构建党建引领下的城市基层治

理体系，是推进国家治理体系和治理能

力现代化的重要内容。认真贯彻习近平

总书记的要求， 坚持把加强基层党的

建设、 巩固党的执政基础作为贯彻社

会治理和基层建设的一条红线， 主动

适应社会群体结构和社会组织架构的

变化，创新体制机制，上海走出一条党

建引领基层社会治理新路子。

着力构建上下联动、 左右贯通的

党的组织体系。

———在纵向上，构建市委、区委、

街道（镇）党组织、居（村）党组织四级

联动党的组织体系。市委总揽全局、协

调各方，区委作为“一线指挥部”抓好

整体布局和指挥协调， 街镇党组织作

为“龙头”负责推进落实，居村党组织负

责组织动员和服务管理， 发挥 “战斗堡

垒” 作用。 市区党建领导小组及其办公

室，负责跟踪问效和调研检查。

———在横向上，通过“区域化党建”

协调机制，如“区域化党建联盟”“区域化

党建促进会”“凝聚力工程学会”等，有效

破除体制、隶属、级别的束缚，形成了单

位党建、行业党建、区域党建互联互通互

补的格局，实现了组织共建、资源共享、

机制衔接，功能优化，加强了党在基层的

组织网络，严密了党的组织体系。

习近平总书记指出， 党建工作的难

点在基层，亮点也在基层。上海各区和街

道党组织创造了一些极富特点的融通融

合的工作机制， 比如实行街道社会工作

大党委制，居民区“大总支”制，推行网格

党建等，促进单位党建、行业党建、区域

党建互联互补， 实现党建融合、 工作融

合、感情融合。

着力构建以党的组织体系为重要依

托的社会治理体系。

———推进党建引领为民服务体系建

设。全市形成区、街镇和居村、楼宇、园区

党建服务中心和工作站点为平台和枢纽

的三级服务体系。2万多个党建服务中心

站点成为老百姓看得见、 摸得着的党组

织的化身， 成为党领导城市基层治理的

实体支撑，与市民驿站、睦邻家园、邻里

中心等融为一体， 把各种为民服务送到

群众身边。例如，浦东新区在社会治理领

域探索构建“家门口”服务体系；徐汇区

开展“500米党建服务圈”建设。

———推进职业化社区工作者体系建

设。 社区工作者担负着夯实党在基层执

政基础、 推进新时代城市社会治理的重

要职责。 上海把社区书记队伍建设纳入

全市干部队伍、人才队伍建设总体规划，

把社区党组织书记纳入事业编制， 设立

岗位等级序列、实行额度管理，建立社区工

作者职业资格认证制度。这些举措，让基层

工作岗位受人尊敬、令人向往，也使社区工

作者队伍学历水平、专业水平、社会化水平

大大提升。

———推进党建与社会治理互联互通的

信息网络系统建设。 上海创新智能化党建，

系统集成党建、行政、社会等各类数据，实现

“一网通办”。 宝山区推出基于移动互联网、

以居村党组织为核心、 以居村委为主导、以

城乡居民为主体、相关各方广泛参与的党建

引领社会治理工作系统———“社区通”。浦东

新区推进党建信息系统与城市运行管理综

合平台、“走千听万”平台等系统互联互

通，建立与纪检、信访、公安等部门定期

信息交互机制，推动基层党建与基层社

会治理深度融合。

把抓好党建作为最大政绩， 在以

高质量党建推动高水平社会治理创新

的新路上继续探索， 我们一定能不负

总书记的嘱托， 切实担负好上海的特

殊使命， 努力创造无愧于新时代党建

引领社会治理的新成就。

（作者为中国浦东干部学院教授、

国家社科基金专项工程 “党中央治国
理政党建思想研究”首席专家）

上海拟资助264位“超级博士后”
入选人员将获两年共30万元资助，

所在单位另给予不低于1?1配套经费

本报讯 （首席记者许琦敏 记者郝梦夷）上海市人力资源和

社会保障局日前公示2018年上海“超级博士后”激励计划拟资助

人员名单，来自上海市35家单位的264位博士后进入名单。

“超级博士后”是上海为保障和提高优秀博士后研究人员待

遇水平，进一步激发青年专业技术人才创新创造活力，根据市人

力资源和社会保障局、市财政局印发的《上海市“超级博士后”激

励计划实施办法》所开展的一项资助工作，简称“超博”计划。

据了解，具有良好科研潜质、学术道德和综合能力，人事关

系在本市设立的博士后科研流动站或科研工作站的申请人，均

可依托所在博士后科研流动站、工作站申请该资助。 申请人须为

1983年1月1日及以后出生， 即申报当年不满36岁。 经评审入选

“超博”计划的博士后人员，由上海市促进人才发展专项资金按

照每人每年15万元、共资助两年的标准予以资助。 同时，设站单

位对获得此项资助的博士后人员，应给予不低于1∶1的配套经费。

“超博” 计划申报者若于当年度入选人力资源和社会保障

部、全国博士后管委会、中国博士后科学基金会“博士后创新人

才支持计划”，并符合本办法申报条件的博士后人员，经设站单

位推荐，直接列入“超博”计划资助，由上海市促进人才发展专项

资金按照每人每年10万元、共资助两年的标准予以资助。
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新规执行首日深夜交警严查机动车噪音扰民
12月1日起上海全天禁止噪声超过80分贝的九座以下客车在市内行驶

本报讯 （记者张晓鸣）昨天深夜，上海交警在龙腾大

道龙瑞路使用噪声分析仪进行执法， 重点对非法改装车

辆的噪音扰民行为进行处罚。

市公安局、市生态环境局联合发布的《关于进一步加

强机动车噪声污染治理工作的通告》昨天起施行。通告规

定， 上海全天禁止噪声超过80分贝的九座以下客车在本

市道路（高速公路除外）行驶；每天21时至次日7时禁止噪

声超过80分贝的摩托车在本市道路行驶。

驾驶超过噪声分贝的机动车在道路通行的， 由公安

机关根据《中华人民共和国道路交通安全法》等规定，处

200元罚款，记3分。 擅自加装涡轮、改动排气管及消音装

置等的，由公安机关根据《机动车登记规定》有关规定，处

500元罚款，并责令恢复机动车原状。

在执法现场，民警邹晨炜架设起仪器，记录过往车辆

的噪声。“执法记录仪用于摄取图像、记录声音，记录到的

声音分贝就靠这个噪音仪来量化。考虑到环境背景杂音，

机器设定值是90分贝，当收集到超过90分贝的噪音时，它

会自动开启录音，收集噪音波形，收集时间可以定下5秒、

10秒， 结合取证仪对10秒钟之内收到的噪音音量进行记

录，作为执法的证据。 ”邹晨炜介绍。

23 时 30 分许， 一辆玛莎拉蒂在路口被拦下， 经过

检测发现车辆没有声音超标。 不过， 民警也提醒驾驶

员， 深夜不要在市内非高速公路区域使用 “运动” 模式

或急加速。 在加强日常执法管理的同时， 交警部门还将

开展高频次集中整治行动， 在重点时段和重点区域会同

属地环境监测部门组建执法小分队开展 “滚动式” “巡

回式” 设卡整治， 特别是针对夜间酒吧、 KTV 等娱乐

场所以及非法改装车、 大功率摩托车聚居地周边道路开

展集中整治。交警使用噪声分析仪对过往车辆进行监测。 本报记者 赵立荣摄
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