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服务中心升级成

2.0 版 ， 将原先

83 个专业部门

窗口整合为 18

个法人事项综合

窗口和 6 个个人

事项综合受理窗

口， 全新亮相的

24 小时自助服

务大厅全天候为

市民提供材料办

理、 认证核验等

12 项服务。
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“5 年前，我提出共建‘一带一路’倡议，目的

就是促进各国各地区互联互通，形成联动发展格

局，为世界经济拓展新的增长空间。 ”

习近平主席在亚太经合组织工商领导人峰

会上发表主旨演讲，重申共建“一带一路”倡议的

目的和秉持的原则，充分肯定“一带一路”建设的

成就，宣布中国将举办第二届“一带一路”国际合

作高峰论坛。 掷地有声的话语，宣示了中国为世

界各国共同繁荣作出更大贡献的决心和信心，为

推动共建“一带一路”走深走实造福各国人民注

入了新动力。

共建“一带一路”致力于增强各国各地区内

生发展动力， 为世界经济发展提供了新动能。 5

年来，中国已经同 140 多个国家和国际组织签署

共建“一带一路”合作协议，一大批重大合作项目

已经落地生根。中国同“一带一路”相关国家的货

物贸易额累计超过 5 万亿美元，对外直接投资超

过 600 亿美元，为当地创造 20 多万个就业岗位，

中国对外投资成为拉动全球对外直接投资增长

的重要引擎。 5 年实践表明，“一带一路”倡议与

很多国家和地区的经济发展目标相吻合，在世界

范围内推动了经济合作、促进了贸易投资，为世

界经济创造了新的增长点。

共建“一带一路”立足于促进各国各地区实现

共同发展， 为推动构建人类命运共同体搭建了重

要实践平台。 当今世界的变局百年未有，仅凭单个

国家的力量难以独善其身， 也无法解决世界面临

的问题。 只有协调各国政策，在全球更大范围内整

合经济要素和发展资源，才能形成合力，促进世界

和平安宁和共同发展。 共建“一带一路”顺应了全

球治理体系变革的内在要求，彰显了同舟共济、权

责共担的命运共同体理念， 成为完善全球发展模

式和全球治理、 推进经济全球化健康发展的重要

途径。 5年实践表明，“一带一路”参与各国携手应

对世界经济面临的挑战，开创发展新机遇，谋求发

展新动力，拓展发展新空间，实现了优势互补、互

利共赢，推动了参与各国的发展和繁荣。

“一带一路”不是封闭的，而是开放包容的；不

是中国一家的独奏，而是沿线国家的合唱。 正如

习近平主席所强调的：“共建‘一带一路’是开放的

合作平台， 秉持的是共商共建共享的基本原则，没

有地缘政治目的，不针对谁也不排除谁，不会关起

门来搞小圈子，不是有人说的这样那样的所谓‘陷

阱’，而是中国同世界共享机遇、共谋发展的阳光大

道。 ”在共建“一带一路”进程中，各国都是平等的参

与者、贡献者、受益者，共同致力于把政策沟通、设

施联通、贸易畅通、资金融通、民心相通落到实处，

打造国际合作新平台， 增添共同发展新动力，使

“一带一路” 惠及更多的国家和人民。 5年实践表

明，“一带一路”建设跨越不同地域、不同发展阶段、

不同文明，是各方共同打造的全球公共产品。

“一带一路”源自中国，但属于世界。正如习近平

主席在亚太经合组织第二十六次领导人非正式会

议上的郑重宣示：“中国将同各国一道， 坚持共商

共建共享，高质量、高标准、高水平建设‘一带一

路’，为亚太和世界各国人民创造更大发展机遇。 ”

中国有这个道义与胸怀，更有这个底气与信心。 各

国共同担当，同舟共济，我们就一定能有效应对风

险与挑战，携手绘就共同发展的美好画卷，开创世

界经济更加光明的未来。 （载 11 月 21 日
人民日报 新华社北京 11 月 20 日电）

上海出台新政做实经济密度文章
贯彻高质量发展，落实“四个论英雄”

上海正通过系统的制度创新， 提

高城市的经济密度， 把高质量发展理

念落实做深。 昨天举行的市政府新闻

发布会介绍了市政府新出台的一系列

文件， 这些政策意在提高要素资源的

配置效率， 提升实体经济的能级和竞

争力， 特别对于产业用地， 上海在创

新出让模式、 盘活存量用地、 提高开

发强度等方面都给出了具有探索性 、

突破性意义的指引。

■ 形成政策体系 ，落
实“四个论英雄”

“经济密度” 这个词， 是随着今

年十一届市委四次全会而热起来的 。

会议通过的 《关于面向全球面向未来

提升上海城市能级和核心竞争力的意

见》 指出， 提高经济密度是提升城市

能级和核心竞争力的基础支撑之一 。

市委书记李强多次谈到 “四个论英

雄”， 对提高经济密度进行精要阐释，

强调要 “以亩产论英雄、 以效益论英

雄、 以能耗论英雄、 以环境论英雄”。

这个导向意味着， 上海为落实高质量

发展 ， 将不断提高单位土地 、 能耗 、

环境消耗等的经济产出。

昨天新闻发布会上介绍的一系列

文件， 可以说将 “四个论英雄” 更具

体地进行落地 ， 最核心的是两个文

件———《关于促进资源高效率配置推

动产业高质量发展的若干意见 》 （简

称 “双高意见 ”） ，以及 《关于本市全

面推进土地资源高质量利用的若干

意见 》 （简称 “高质量用地政策 ” ） 。

据悉， 政府部门还同步制定了包括产

业地图、 意见实施细则、 行动方案在

内的几十个配套文件， 从而形成政策

体系。

在谈到上述两份文件的意义时 ，

市经济信息化委主任陈鸣波说 ， 未

来三到五年 ， 上海将持之以恒地攻

关经济密度 ， 把好的资源提供给好

的企业。 预计几年后， 上海的经济密

度会有很大提高。 市规土局局长徐毅

松则表示 ， “高质量用地政策 ” 将是

今后几年上海土地利用和管理工作

的指导。

■ 辨析 “高产低产”，

差异化配置资源

在“双高意见”中，上海从三方面入

手提出 20 条具体举措。简单说，一是要

把住“入口”，加强规划布局，引导各产

业合理进退；二是推动“腾笼换鸟”，推

动存量低效用地转型升级； 三是建立

“标尺”，科学评价资源利用效率和高质

量发展， 并根据评价结果， 在土地、财

政、金融等方面实施差异化政策，促进

资源向目标产业和企业聚焦。

“双高意见”的一大亮点是明确了

高质量发展的评判标准。 比如，上海提

出要构建资源利用效率评价制度，以用

地、用能、劳动效率、科技创新、污染排

放等为核心，明确“高产田”和“低产田”

的分类标准，进而在产业准入、技术改

造、电价、环保等方面实施差别化配置

机制。 再者，上海将更严格推行项目准

入和产业结构调整， 淘汰 “三高企业”

（高能耗、高污染、高风险），压减“三低

企业”（低技术劳动密集型、 低端加工

型、低效用地），引导产业园区在产出效

率、创新创业、品质品牌、投资环境等方

面对标国际一流。

现有的一批产业集中度较高的区

域，未来将结合各自特色，通过不同路

径，实施深度转型，最终成为建设强度

高、创新浓度高、经济密度高的“产业新

区”。 特别是吴泾、高桥、南大、吴淞、桃

浦五大重点区域，要在转型中重点引进

智能硬件、人工智能、车联网、健康服务

等新兴产业、龙头企业、创新项目。

■ 向存量要土地 ，统
筹产业生活生态

单位土地的经济产出是经济密度

最重要的指标之一；而对上海这样的超

大城市而言，土地供需矛盾是最突出的

瓶颈之一。 因此，不仅“双高意见”涉及

产业用地政策，上海这次也专门发布文

件，在提高全域土地资源利用质量上进

行探索。

根据“双高意见”和“高质量用地政

策”，上海将对标国际化大都市的空间布

局和空间治理，对标国内最高、国际一流

的用地绩效，致力于“向存量要空间、以

质量促发展”，更多依靠优化存量资源配

置，扩大优质资源供给，全面提升土地的

综合承载容量和经济产出水平。

为支持实体经济，保障先进制造业

发展，上海这次出台了五个方面的产业

用地供应政策，发布了五条存量土地的

盘活路径，有望显著提高产业用地的全

生命周期管理水平，使得好项目的用地

需求能被保证，引逼低效用地以市场化

的方式转换退出。

着眼于统筹土地的生产、 生活、生

态功能，上海这次非常强调打造产城融

合的产业基地和产业社区，鼓励产业用

地的“混合开发”“立体开发”，在城市更

新、旧区和城中村改造、乡村土地资源

高效配置等方面，提出了一系列政策举

措。 值得一提的是，“高质量用地政策”

对于提高土地开发强度和容积率作了

探索，提出按照产业具体需求核定容积

率，同时，明确将腾挪出来的土地用于

公共目的，也就是建设绿化、服务设施、

增加公共空间等。
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■聚焦市政府新闻发布会

■本报首席记者 张懿

用地新政有哪些突破值得关注
本报讯 （记者张懿）“突破容积

率束缚”“节余转让闲置土地”“先租

后让”……昨天举行的市政府新闻发

布会对上海高质量用地系列政策的

一些细节作了“剧透”，显示出上海为

提高土地资源利用效率，正着力加强

精细化管理，突破原有政策瓶颈。

相关负责人强调，只要用于实体

产业发展、而且有好的绩效，上海就

可以给予土地供应的政策支持；企业

只要是真心发展实体经济，就一定会

欢迎这种方式。

此前的调查发现，上海产业用地

方面有不少局限，导致工业用地容积

率偏低。市规土局局长徐毅松昨天透

露，高效率用地政策出台后，上海将

按产业功能和企业需求，更灵活地核

定土地开发强度和容积率。 “这是集

约、 节约土地的一种非常有效的方

法。 ”他也强调，政府将通过更强的事

中事后监管，使得土地真正被用于支

持产业，避免异化为房地产项目。

市经济信息化委副主任吴金城

透露，为提高土地产出，提升创新浓

度， 一些产业园区将鼓励 “产业上

楼”，发展楼宇产业。这意味着上海将

在土地的混合开发、立体开发等方面

进行探索。

瞄准产业用地的出让 ， 新政也

不乏亮点。 市规土局副局长岑福康

介绍说 ，上海将推出更多 “产业标准

地”———在出让前， 这些土地会对于

产出绩效、入驻行业、企业领先度等

方面提出要求。企业只有满足前置条

件，才能申请拿地。 据他透露，上个

月，上海已按照该模式完成两幅土地

转让。 至于具体用地方式，也将灵活

施策，降低企业用地成本。

对于存量土地盘活 ， 新政提出

五条路径：收储、转型、提容、节余转

让、低效退出。 其中，后两条过去鲜

有提及。岑福康解释说，对于存量盘

活，将在原土地使用者、新土地使用

者，以及政府之间把握利益平衡。他

举例说 ， 比如有企业过去拿了 100

亩地 ， 几年下来还有 50 亩并未用

足。在此情况下，就可走“节余转让”

的模式。其间，政府将通过引导而非

强制的手法，激发企业内生动力 ，让

企业感觉转让比继续低效持有更具

吸引力。

此外，上海还将创新轨道交通站

点的用地政策。 徐毅松表示，为了充

分发挥轨道交通对产业的支撑作用，

上海将提升轨道交通站点的土地开

发强度，以强度换空间，腾挪出的土

地资源将用于公共设施和绿化等。

政务信息看得懂易获取能监督
上海开展基层政务公开标准化规范化试点取得成效

金山区农民可通过手机查询自家涉

及“三农”事项的具体补贴明细；徐汇区

老人可在家门口“邻里汇”了解各类长者

照护福利；普陀区“小巷总理”能在社区智

慧平台上实现居民户籍管理……与这些

鲜活案例所同步亮相的数据值得一提：

仅今年上半年， 全市各级行政机关受理

政府信息公开申请数量同比下降 36.3%。

去年 5 月，普陀区、浦东新区、徐汇

区、虹口区、金山区被列入全国 100 家基

层政务公开标准化规范化试点单位，重

点围绕就业创业、社会救助、社会保险、户

籍管理、医疗卫生、涉农补贴、城市综合执

法、养老服务八个领域开展试点。 一年多

来，各试点区深耕群众视角，结合基层实

际用心“研发”公开渠道、创新公开方式、

重在“立钢架梁 ”，将更多标准化的政务

信息转化为群众看得懂、易获取、能监督

的“实用贴”，打通政务公开“最后一公里”。

强化标准引领，构建政务
公开标准体系

在市政府办公厅指导下，各试点区依

据权责清单和公共服务事项清单，摸清政

务事项家底，对重点领域进行“全目录、全

流程”梳理，八个试点领域共梳理出公开

事项 2296项。 同时，科学编制公开标准，

建立公开事项的名称、内容、公开属性、主

体、时限、方式、依据等十要素。

五个试点区已完成政府网站 “第一

门户”政务公开专栏升级，以更高站位和

标准梳理形成公开目录， 以大数据促进

政务公开的准确性、及时性、权威性。 公

开内容从以往审批类信息向处罚类、检

查类、服务类信息延伸，公开范围从结果

类信息向权力运行全流程延伸。

同时， 各区研发出各具特色的推进

路径：普陀区坚持标准引领，以标准化促

进规范化；浦东新区将试点工作与“家门

口”服务结合，政务公开向村居延伸；徐

汇区依托大数据， 推进政务公开与政务

服务有机融合； 金山区聚焦涉农补贴领

域，结合村务公开，探索补贴资金区、街

镇、村居三级全公开；虹口区探索“明档

亮件”，建设全过程公开的透明政务。

政策规定一目了然， 服务管理环节

清晰可查询，办事结果透明可监督，标准

体系的设立助推了“权力运行到哪里，公

开实现到哪里”。

聚焦与群众日常密切相关的 “一件

事”，试点区纷纷探索集约化、定制化政务

信息公开方式， 打破原有业务条线壁垒，

更多政策信息被有效地送达群众手中。

徐汇区田林社区事务受理中心按照

人群分类， 将试点领域群众经常办理的

政务事项， 用通俗易懂的语言分别编制

成“居住证的那些事儿”“养老服务包”等

四套政策服务包。

金山区推出“金山三农”微信公众号

涉农补贴和惠农政策公开板块， 突破以

往农业补贴信息查询的地域、时间限制，

农民能随时随地查询全区任一补贴项

目、补贴层级和补贴对象的发放情况。

普陀区依托区水箱基础信息数据库，

探索“二维码”管理，实现居民“扫一扫”就

能了解小区水箱卫生状况，保障居民对饮

用水卫生安全的知情权和监督权。

好用 、实用 ，人民群众的
获得感和满意度不断提升

政务信息，因为好用、实用，人民群

众的获得感和满意度不断提升。今年，市

政府办公厅委托第三方机构对试点工作

跟踪评估。测评显示，社会公众对试点工

作总体评价平均达 90 分。

当下， 各试点区着手构建政务公开

常态化制度。 普陀区发布全国首个按照

《服务业组织标准化工作指南》制定的基

层政府信息主动公开标准体系 ， 包括

169 项标准， 并逐步推广； 金山区制定

《区涉农补贴信息公开实施办法 （试

行）》、浦东新区制定《城市管理行政执法

局政务公开管理办法》、 徐汇区修订《区

卫生计生委政府信息公开工作实施细

则》、虹口区制定《市公安局虹口分局户

籍管理领域政府信息公开实施细则》。

目前 ，上海正大力推进“一网通办”

政务服务体系建设，实现政务服务全要素

全流程公开，以提升政府现代治理能力。

■本报首席记者 顾一琼

江苏银行股份有限公司上海分行与中国信达资产管理股份有限公司上海市分公司
债权转让通知暨债务催收联合公告

根据江苏银行股份有限公司上海分行与中国信达资产管理股份有限公司上海市分公司签署的《资产转让协议》（编号为信沪-

A-2015-012，江苏银行上海分行（含各支行）已将其对下列债务人及其担保人享有的主债权及担保合同项下的全部权利依法转让
给中国信达资产管理股份有限公司上海市分公司。 江苏银行股份有限公司上海分行与中国信达资产管理股份有限公司上海市分
公司联合公告通知各债务人及担保人以及其他相关各方。

其中，序号为 14-21?23?24?26及 27相应债权我司已转让，目前仍为序号 1-13?22及 25的合法债权人。 中国信达资产管理股
份有限公司上海市分公司作为上述债权的受让方，现公告要求序号 1-13?22及 25的债务人及其担保人，从公告之日起立即向中
国信达资产管理股份有限公司上海市分公司履行主债权合同及担保合同约定的偿付义务或相应的担保责任。

特此公告。
江苏银行股份有限公司上海分行 中国信达资产管理股份有限公司上海市分公司

2018年 11月 21日
公告清单 单位：元

中国信达资产管理股份有限公司上海市分公司
联系人：余先生 联系电话：（021）52000950 住所地：上海市静安区北京西路 1399号信达大厦 24-25楼

序号 债务人 担保人 转让本金 转让利息

1
上海安柳铝塑材料
有限公司

陈景青,陈君清,上海奉贤建材市场经营管理有限公司,李小柳,陈银珍,陈圣安,
叶莉娟,何大海,何邦友,涂才易,何安周,陈子嬬.

3,110,376.37 564,453.60

2
上海财易木业有限
公司

陈君清,陈景青,上海奉贤建材市场经营管理有限公司,李小柳,陈圣安,陈银珍,

叶莉娟,何大海,涂才易,何邦友,何安周,陈子嬬.
3,107,198.01 563,878.05

3
上海闽彭实业有限
公司

陈景青,陈君清,上海奉贤建材市场经营管理有限公司,李小柳,陈圣安,陈银珍,

叶莉娟,何大海,涂才易,何邦友,何安周,陈子嬬.
3,105,175.30 563,509.74

4
上海青贤贸易有限
公司

陈君清,陈景青,李小柳,上海奉贤建材市场经营管理有限公司,陈圣安,叶莉娟,

陈银珍,何邦友,何大海,涂才易,何安周,陈子嬬.
3,107,980.21 564,009.12

5
上海湾海实业有限
公司

陈景青,陈君清,李小柳,上海奉贤建材市场经营管理有限公司,陈银珍,叶莉娟,

陈圣安,何邦友,涂才易,何大海,何安周,陈子嬬.
3,188,564.49 593,730.08

6
上海鸳鸯溪实业有
限公司

上海奉贤建材市场经营管理有限公司,邵红刚,叶丰秀,陈林康,卓彬彬,余钦全,

贾理静,施晓燕,陈瑞峰,阮小琴.
3,863,660.96 731,322.62

7
上海余旺工贸有限
公司 上海奉贤建材市场经营管理有限公司,邵红刚,卓彬彬,施晓燕,余钦全. 3,600,000.00 257,189.06

8
上海垒金实业有限
公司 何邦建,上海奉贤建材市场经营管理有限公司,彭康玉,彭育红,陈明松. 3,599,619.60 449,183.47

9
上海利贤实业有限
公司 邵红刚,上海奉贤建材市场经营管理有限公司,施晓燕,陈瑞峰,阮小琴. 3,600,000.00 435,573.10

10
上海润叶贸易有限
公司 上海奉贤建材市场经营管理有限公司,邵红刚,徐红新,叶兵,施晓燕. 3,600,000.00 330,738.64

11
上海魏鼎实业有限
公司 上海奉贤建材市场经营管理有限公司,何邦建,彭康玉,阮妙鑫,周翠荣. 3,600,000.00 435,579.85

12
上海祥皇贸易发展
有限公司 上海奉贤建材市场经营管理有限公司,何邦建,彭康玉,阮嫣然,毛正文. 3,599,871.26 448,000.24

13
上海铮儒实业有限
公司 金坛市钢材物流城有限公司,张纪集,上海银都融资担保有限公司,张伦鸿. 4,095,096.37 1,023,725.03

14
上海方正金属材料
有限公司

叶章朝,上海义杨贸易有限公司,上海融真融资担保有限公司,魏木凤,李劲松,

黄小丹.
10,000,000.00 1,545,455.57

15
上海航向钢铁有限
公司 上海柏树实业（集团）有限公司,林冬梅,上海融真融资担保有限公司,周木生. 15,000,000.00 2,363,947.76

16
上海际祥贸易有限
公司 上海融真融资担保有限公司,郑裕木,李翠灵. 6,999,461.68 472,196.65

17
上海万家居钢铁发
展有限公司 上海融真融资担保有限公司,肖英华,阮孙鑫. 10,000,000.00 1,519,287.09

18
上海云都企业发展
有限公司 昆山市云海度假村,施有毅. 51,350,000.00 3,462,444.42

19
上海慈申电子科技
有限公司 上海力天包装彩印有限公司,符旖旎,陈棉荣. 2,799,929.81 574,534.88

20
上海力天光盘包装
制品有限公司 上海力天包装彩印有限公司,符旖旎,陈棉荣. 4,200,000.00 362,786.22

21
上海海孚环保科技
有限公司 叶丛. 10,998,009.11 749,836.86

22
上海嘉烨建设工程
有限公司 陈兵,练玉萍. 1,642,205.23 173,533.06

23
上海凯琳进出口有
限公司 上海托姆达进出口有限公司,林梅 24,858,403.77 3,926,483.91

24
上海凯琳实业有限
公司 上海托姆达进出口有限公司,林梅 25,141,316.17 4,941,640.50

25
上海东昊进出口有
限公司 东昊石油集团有限公司,闵春光,施建君 16,051,224.27 253,808.13

26
上海婺申石油化工
有限公司 上海复天企业发展有限公司,巩少华. 7,541,231.17 1,160,974.16

27
上海津霖成贸易有
限公司 江苏三得利不锈钢集团有限公司,罗曼匀,岳星霖. 15,000,000.00 2,974,227.55


