
非法集资三种新套路须警惕
热情、高收益、诱人说辞致老年群体频入圈套

当保险公司 客 服 来 电 让 你 提 前 退

保，转而投资保本保息、高收益率的理财

产品时，你会心动吗？上海公安机关日前

侦破一起非法集资案： 上海捷量投资管

理有限公司长期假冒保险公司名义，诱

骗客户提前退保， 购买年化 8%至 10%
固定收益的“理财产品”，吸收 8000 余名

投资人共计 3 亿余元资金。
在侦办非法集资系列案件过程中，

上海公安机关发现， 犯罪嫌疑人的犯罪

手法愈加多样，也愈发隐蔽。昨天是全国

公安机关打击和防范经济犯罪宣传日，
上海市公安局披露了三种非法集资新套

路，提醒大家警惕。
———以“私募基金”为名义进行非法

集资。不少非法集资嫌疑人为掩人耳目，
利用其手中的私募基金牌照， 不断地开

设有限合伙企业， 以私募名义行非法集

资之实。
———以“消费返利”形式进行非法集

资。 嫌疑人以商城、网站为平台，通过互

联网、宣传单等对外公开宣传“消费赠积

分、满赠现金”等，大肆招募区域经理发

展商家加盟，吸引普通消费者注册，进而

从加盟商家处收取服务费， 再变相以积

分方式对资金长期固定。
———以“退保理财”为噱头进行非法

集资。 不法理财公司通过非法手段获得

一些大型保险公司的保单信息后， 指使

公司业务员冒充保险公司客服人员，以

承诺 8%至 12%等固定收益为饵， 通过

信函、 短信、 电话诱骗保险客户提前退

保，再购买其所谓的理财产品。
此外，警方还透露，一些“众筹”网站也

通过虚构影视项目等形式进行非法集资。
从已侦破的各类案件来看， 中老年

人是非法集资案的主要受害人群。 从中

老年人共同的爱好入手，是最“管用”的

伎俩。比如，组织老人饮早茶、旅游，派送

小礼物等，待彼此熟络后，便邀请老人到

公司的“项目基地”考察，营造“有前景、
高盈利”的繁荣假象，骗取老人信任。 又

比如，从中老年人亲近的人入手，以支付

佣金为诱饵， 与养生保健公司等业务员

串通，把中老年顾客“引导”到非法集资

人处； 有些甚至直接在中老年人群体中

雇人，充当职业说客。
警方表示， 犯罪分子利用了老年群

体独有的“心理危机”：他们有充裕的积

蓄，退休后生活空虚，渴望多结交朋友或

找点事情做；但是，他们知识结构老化，
对金融业务陌生，一旦有“熟人”站出来

当“投资中介”，他们很容易被其热情的

态度和天花乱坠的说辞打动。
警方再次提醒， 如遭遇非法集资损

失，要第一时间至公安机关报案，寻求法

律帮助。

■本报记者 史博臻

■本报记者 何易

时评 综合

本周六上海65个主要景区半价或免费
本报讯 （记者何易） 本周六是中

国 旅 游 日 ， 上 海 65 个 主 要 旅 游 景 区

（点） 届时将推出门票半价或免费优惠

活动 。 例如迪士尼乐园将推 出 “双 次

票”， 新升级的黄浦江游览也将首次推

出限时门票半价优惠活动。
今年 “中 国 旅 游 日 ” 活 动 主 题 为

“全域旅游， 美好生活”。 记者昨天从上

海市旅游局获悉， 东方明珠、 上海野生

动物园、 上海科技馆等 65 个主要旅游

景区 （点） 本周六推出门票半价或免费

优惠活动 。 上海迪士尼乐园 将 于 5 月

19 日 至 20 日 通 过 官 方 微 信 推 出 限 时

“双次票”。

登上浦江 游 船 ， 游 客 可 以 欣 赏 黄

浦、 虹口、 杨浦、 浦东四区滨江沿线景

色 。 5 月 19 日 11 时至 17 时 ， 十六铺

码头地下一层黄浦江游览将推出门票半

价优惠活动， 原价每人 120 元将优惠到

每人 60 元。
市旅游局提醒， 景区 （点） 半价优

惠活动各类门票价格请以景区 （点） 当

天售票窗口公布的价格为准， 仅限 5 月

19 日当天， 请游客在各景区 （点 ） 规

定的售票时间内购票参观游览。 当天景

区 （点） 可能出现较长时间排队等候的

情况， 有关部门可能根据现场客流情况

采取限流措施， 请游客提前做好准备。

推进数据共享，构建“一网通办”基础支撑
范佳佳

如何变“群众跑腿”为“数据跑路”？
如何从“互联网+政务服务”层面优化营

商环境？ 继建立政务数据资源共享目录、
政府数据服务网、 公共信用信息服务平

台、“政务云”、“市民云”之后，上海日前

又出台《全面推进“一网通办”加快建设

智慧政府工作方案》，这是在电子政务方

面深化改革的又一重大举措。

不但要“通”更要能“办”
名非天造，必从其实。 “一网通办”，

说到底就是要求政府面向市场主体和市

民的所有服务事项，力争做到一网受理、
只跑一次、 一次办成， 逐步实现协同服

务、一网通办、全市通办。 从几个关键词

可领会此次改革的突破点。
比如“倒逼”。 以统一服务前台改革倒

逼后台办理流程整合优化，用倒逼的形式

打破部门间信息壁垒，解决一直以来各部

门数据割据问题。 比如“按需共享机制”。
以应用为导向按需共享。 共享艰难，切不

可贪大求全。 比如“政务流程再造”。 全面

推进线上线下政务服务流程再造。 全市网

上政务服务统一入口和出口，线下便民服

务一窗受理、集成服务、就近办理。 前提是

数据共享和行政审批制度改革。 线下流程

再造难，靠机制；线上流程再造易，靠技

术。 这是一场颠覆性的政务服务协同创

新。 比如高起点组建“上海大数据中心”。
作为智慧政府建设的基础，大数据中心将

在有关部门指导下，承担政务、行业、社会

等各方数据的汇聚融合，推进数据资源归

集、治理、共享、开放、应用、安全。 这一领

导机制与统筹协调的工作机制，解决了呼

吁多年的管理问题。
2018 年 上 海 将 加 快 建 成 上 海 政 务

“一网通办”的总门户，全面实现一网受

理。 在不断推进“一网通办”的同时，我们

也要清醒地认识到， 互联网终究是一个

工具， 只有始终把人民群众的利益放在

第一位，才能“办”成事、“办”好事。

“以共享为原则、不共享为例外”
不通则痛，通则不痛。 推进“一网通

办”，数据共享是“难啃的骨头”。 群众办什

么事烦、慢、难，就该把什么事列入政务服

务改革范围，但户籍、教育、就业、生育、医
疗、婚姻等基本信息还处于孤岛状态。 近

年来上海在政府数据共享方面持续发力，
目前编制共享资源目录数1.1万条，拥有承

载2400万条数据的人口库、327万条数据

的法人库和空间地理库。 开放政府数据资

源1611个，参与开放部门42个。 主打品牌

SODA开放数据创新应用大赛已成功举

办3年， 成为推进政府数据应用的中国案

例。 在推进政务服务“一网通办”方面，上

海也已拥有一定的基础。如上海市已经构

建了一网 （政 务 外 网 ）、一 云 （电 子 政 务

云）、一窗（网上政务大厅）的服务体系。
其中， 网上政务大厅作为上海市网上政

务服务“单一窗口”，在市级层面已实现

约100个审批事项“全程网上办理”。
但对标国际最高标准最好水平 ，上

海依然存在数据共享不足、开放有限、利
用不力等问题。 目前上海成熟的政府数

据共享平台只有人口库、 法人库和空间

地理库三大库， 部门间数据共享程度较

低。 《2017 年中国地方政府数据开放平

台报告》数据显示，上海开放政府数据中

可下载数据集与可机读格式数据集的数

量为 900 项，与香港的 7566 项和纽约的

1875 项（统计时间为 2017 年 8 月 13 日）
相差甚远。 近年来世界各国还相继出现

了诸如 “开放数据 500”“你的议会”“英

国制药”“欧洲能源”“开放企业”“日本区

域经济资源信息管理系统” 等政府数据

应用的创新平台和网络载体。
以 有 力 的 行 动 推 动 改 革 开 放 再 出

发，就是要“奔着问题去、对标高标准、增
强获得感”。 全力推进“一网通办”，需要

“以共享为原则、不共享为例外”，破除信

息壁垒，消灭数据孤岛，推进数据共享，
构建“一网通办”基础支撑，不驰于空想、
不骛于虚声，一步一个脚印，久久为功。

（作者单位：上海社会科学院信息研
究所）
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申城今天冲击36℃，或创下新纪录
昨发布今年首个高温黄色预警

本报讯 （记者张懿） 上海昨天

发布了今年首个高温黄色预警， 却错

过了今年首个高温日。 可要来的终究

躲不掉， 而且更加气势汹汹———气象

部门预计， 今天上海最高气温将接近

36℃， 由此， 今天很可能成为上海有

气象记录以来最热的一个 “五月天”。
昨天上海处在入海高压后部， 蓝

天白云 ， 白 天 气 温 上 升 明 显 。 中 午

12 时 03 分， 上海中心气象台发布了

今年第一个 高 温 黄 色 预 警 信 号 （16
时 30 分解除 ）。 14 时左右 ， 徐家汇

站气温升至全天最高值 34.2℃， 与高

温线擦肩而过。
值得一提的是， 昨天上海各区温

差明显， 总体呈从西北到东南渐次递

减的态势。 午后， 嘉定气象站最高气

温为 35.0℃， 是今年本市首个触及高

温线的国家一般气象站； 但此时， 靠

近浦东临港滴水湖地区的观测站测到

的气温却不足 25℃， 这 意 味 着 在 上

海市域范围内， 温差也达到了 10℃。
根据昨晚发布的气象预报， 周三

上海继续处在副热带高压北侧、 高空

槽前的暖气团中， 气温持续上升， 最

高 气 温 可 接 近 36℃ 。 自 1873 年 以

来， 上海徐家汇气象站 5 月历史同期

最高温为 35.7℃。
好消息是， 从明天也就是周四开

始， 副热带高压有所减弱南退， 本市

降水将增多。 周四和周日前后将出现

较明显的降水过程， 气温逐渐回落，
双休日气温将回落至 25℃以下。

上海中心气象台表示， 常年平均

来看， 上海首个高温日通常出现在 6
月 下 旬 。 如 果 今 天 上 海 达 到 35℃ ，
那就意味着高温日较常年提前了一个

半月。 但高温日来得早， 并不一定预

示当年的高温日多、 强度大。 气象部

门以 1981 年为例表示 ， 当年 5 月 9
日上海出现首个高温日， 但那个夏季

一共仅有五个高温日， 极端最高气温

为 35.8℃。
据徐家汇观测站 1873 年以来的

气 象 资 料 统 计 ， 历 史 上 5 月 出 现

35℃以上高温次数为 12 天 ； 最早高

温日为 1939 年的 5 月 5 日。 近十年

来， 5 月历史同期一共出现两个高温

日 ， 分 别 是 2009 年 5 月 11 日 和

2011 年 5 月 20 日。

小朋友们在喷泉嬉戏，解暑降温。 本报记者 袁婧摄

包括遛狗在内的休闲活动在滨江并非“处处通行”，管理方呼吁出台全市统一的滨江管理规章制度，让市民游客更好地“知法守法”。 本报记者 袁婧摄

“地沟油”再利用将在沪扩大市场规模
本报讯 （记者张晓鸣） 昨天下午，

中国石化上海石油在闵行油库增设 B5
生 物 柴 油 调 和 设 施 建 设 项 目 。 建 成

后 ， B5 生 物 柴 油 将 达 到 年 发 货 40 万

至 60 万 吨 的 规 模 ， 为 满 足 市 场 需 要

打下基础 。
B5 生 物 柴 油 ， 是 餐 厨 废 弃 油 脂

（俗称 “地沟油”） 通过一系列生化反应

后， 与普通柴油按照 5∶95 的比例参配

而成的绿色能源。 与传统的车用柴油相

比， B5 生物柴油具有环保性能好 、 原

料来源广泛、 可再生等特点， 推广使用

可降低石化燃料排放对环境的危害。 经

测定， 加注 B5 生物柴油可降低重金属

及细颗粒物等污染气体排 放 量 10%以

上， 氮氧化物净化效率达 80%。
去年 10 月 ， 上 海 石 油 在 奉 贤 区 、

浦东新区各设立一个 B5 生物柴油加油

站 （庄 行 、 纬 三 加 油 站 ） 进 行 试 点 ，
B5 生物柴油开始推向市场， 打通了餐

厨废弃油脂制生物柴油进入成品油终端

销售市场的 “最后一公里”。 目前， 该

油品已逐步为消费者认可， 销量日趋增

加， 至 5 月上旬， 已经在 33 座加油站

布点销售 ， 总 销 量 已 超 过 2300 万 升 ，
日销量达 30 万升。 其中位于枫泾收费

站的金枫 1 号、 金枫 2 号加油站日销量

均在 2 万升以上。
为了进一步扩大销售， 中石化闵行

油库将新建 B5 生物柴油调和基地， 以

供应加油站进行加注业务。 目前， 拟新

建 两 座 200 平 方 米 锥 底 罐 储 存 BD100
原液， 新增三个 B5 生物柴油调和发油

鹤位和两个卸油台位， 新增三根输油管

线和两根卸油管线， 改造原有发货系统

及泵、 阀等设备， 通过在线调和技术，
形成完整的生物柴油调和系统， 达到年

发货 40 万至 60 万吨 B5 生物柴油的规

模。 下一步， 中石化还将完善 B5 生物

柴油推广应用方案， 根据加油站地理位

置和原有油品供应情况， 计划逐步增加

布点， 年内力争达到 200 座。

45公里岸线管理能否“统一执法”
黄浦江两岸公共空间全线贯通后，休闲活动规范不明晰问题浮现

黄浦江两岸 45 公里岸线贯通已近

半年，市民多了一处漫步、游玩、赏景的

公共空间。 但是，新问题总是和新事物

相伴而生。 比如，想要沿着滨江骑行的

人们就遭遇了窘境：浦江东岸全程设置

了骑行道，允许市民骑车；但在浦西，虹
口滨江并不允许单车驶入。

事实上，上海市城管执法局在大调

研中注意到了这样一个问题：市民游客

在滨江活动时，对于哪些能做、哪些不

能做，缺乏足够认识；滨江各区段对具

体行为的“宽容度”也并不一致，某个行

为在一处被禁止，在另一处却被默许。
这个难得的滨江城市客厅，需要什

么样的精细化管理方式？ 管理方呼吁，
出台全市统一的规章制度，并在滨江区

域的醒目位置张贴，让大家更好地“知

法守法”。

■ 放风筝、 玩滑板、
遛狗、骑自行车，并非“处
处通行”

上海市城管执法局不久前对浦东、
徐汇、黄浦、虹口、杨浦等区城管的滨江

执法情况做了统计和梳理：查处乱散发

乱张贴小广告案件 60 件， 查处设摊兜

售物品案件 70 件， 制止违规举办商业

活动 44 次，教育劝阻不文明遛狗 3000

次 ，劝阻违规捕捞垂 钓 75 次 ，劝 阻 违

规放飞无人机 225 次， 劝阻广场舞噪

音扰民 60 次，劝阻违规骑行非机动车

260 次，清理乱停放非机动车 3.6 万余

辆次……
这些数字引发了城管部门的疑问：

滨江空间为什么不文明行为高发？通过

大调研大走访，管理部门发现了一个隐

藏的问题：放风筝、玩滑板、遛狗、骑自

行车……这些常见的休闲方式，在滨江

并非“处处通行”，但市民游客显然做不

到“心中有数”。
在徐汇滨江，记者见到了一群风筝

爱好者，他们说“滨江没有高压线，空间

也比较开阔，安全有保证”。但城管执法

队员却对这一行为进行了劝阻———《徐
汇滨江文明公约》《徐汇滨江 “八不”文
明规范》都明确规定“不允许放风筝”。

原来，滨江区域一到双休日人流量

很大，风筝线很细、绷得又紧，一不小心

就容易伤到人———辖区内就曾发生过

类似情况。 因此，在与江边一路之隔的

西岸营地，徐汇区专门辟出了一大块场

地放风筝。

■ 滨江公共空间管
理尚未“贯通”

滨江公共空间全线开放，带来了城

市管理的新课题； 各界也都意识到，只
有对滨水活动进行约束和规范，才能让

大家尽情享受水岸生活。 但是，目前滨

江公共空间的管理并未“贯通”，市民游

客不清楚，“隔壁”的执法部门也未见得

掌握所有规定。
记者调查发现，目前滨江公共空间

大 致 存 在 以 下 几 种 管 理 模 式 和 规

定———
一是市级层面出台的管理办法。比

如 1995 年发布的 《上海市外滩风景区

综合管理暂行规定》，后经修正和修改，
主要适用于外滩风景区的管理。文件规

定：外滩风景区内禁止擅自搭建、堆物；
无证设摊经营或者兜售物品； 随地躺

卧、露宿；携犬进出；杂耍卖艺，流浪乞

讨；发出严重干扰他人的噪声，以及其

他有碍观瞻或者妨碍他人游览观光的

活动。
第二种是仿效公园管理模式进行

日常监督。不过，公园多有边界，滨江公

共空间则无边界所限，因此公园管理模

式不能完全照搬。
第三种是各区段自订的规范。 比

如，徐汇滨江订立的文明公约明确要求

在滨江遛狗要牵绳，不能穿轮滑上“三

道”，不能放无人机，禁止水岸捕捞等。
具体管理部门也出台了指导意见。

比如，市城管执法局今年 1 月制定下发

《关于加强黄浦江两岸公共空间城管执

法工作的指导意见》， 要求花大力气解

决违法搭建、流动设摊、非法小广告等

管理难题，以及非机动车管理、非法客

运治理、流浪乞讨人员求助等问题。

■ 人脸识别提升管
理效能，但科学的管理制
度才是根本

规范不明晰不统一，意味着城管执

法要牵扯到很多人力物力。以徐汇滨江

为例，开放空间约 60 万平方米，徐汇滨

江管理方共派出 300 多名保安巡逻，还
有 10 余名城管队员在一线管理巡查。

徐汇城管滨江执法中队长马胜介

绍，今年 1 月到 4 月，徐汇滨江段单单

遛狗和放风筝的不文明行为就有几千

起。 目前，徐汇正积极探索运用智能化

手段提高管理效率：通过徐汇滨江监控

中心的大屏幕发现违法违规或不文明

行为后，后台用对讲机与前方人员取得

联系，以便查处劝阻；管理方甚至启用

了人脸识别机器， 屡教不改的小摊贩、
劝阻未果的有不文明行为的市民，都会

被录入人脸识别数据库， 便于盯防；24
小时“视频巡逻+机动巡查”，助力执法

监督“全天候、全覆盖、无死角”。
滨江管理需要先进的技术手段，更

需要科学的管理制度。 目前，45 公里岸

线的管理涉及部门众多，各家侧重点不

同。 接受采访的各区各部门都表示，希
望尽快出台统一的滨江管理规章制度，
让贯通的滨江拥有“贯通”的管理，才能

保证市民休闲活动安全，也让执法者有

据可依。


